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Presentacion

El aho de 1994 ha sido determinante para Centro América en cwanto a
la definicion de los términos globales de su provecto de desarrollo regional
para el largo plazo. Por lo menos en lo que respecta a la forma como los
responsables de los gobiernos del drea estan concibiendo ral desarrollo, pues
es notorio el escaso conocimiento y consecuente debate, con contadas
excepciones, que estas propuestas transformadoras tienen en general a nivel
de la opinidn publica regional.

Porunaparte, alo largo de tres encuentros celebrados por los mandatarios
del drea entre los meses de agosto v octubre, se delined v dio forma a la
denominada “Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible™.
Tales encuentros fueron: 1) la XVI Reunion de Presidentes de Centro
America, cfectuada en Gudcimo, Costa Rica, del 18 al 20 de agosto, 1994; 2)
la “Cumbre Ecoldgica Centroamericana para el Desarrollo Sostenible”,
realizada en Managua del 10 al 12 de octubre, 1993; v 3) la “Conferencia
Internacional para la Paz y el Desarrollo en Centro América”, celebrada en
Tegucigalpa el 24 v 25 de octubre, 1994,

Por la otra, por iniciativa del gobierno de los Estados Unidos, del 9 al
11 de diciembre de 1994 se celebro en la ciudad de Miami, Estados Unidos,
la denominada “Cumbre de las Américas™, en la que 22 presidentes -
incluidos los seis centroamericanos- v 12 primeros ministros decidieron
negociar wn “Acuerdo de libre comercio de las Américas ™. a mds tardar en
el afo 2005, el que deberia cobrar plena vigencia en los subsiguientes die:
afos. El libre comercio, se postula, contribuird a la apertura de nuevos
mercados, a la consolidacion de las democracias latinoamericanas y a la
integracion y mejoramiento de la calidad de vida de los pueblos del consinente
americano,

La novedad de la "Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible" reside en que por primera vez los gobernantes del drea deciden
adoptar wna estrategia integral de desarrolio sostenible en la regidn. Tal
alianza se concibe como wna iniciativa de politicas, programas y acciones a
corto, mediano y largo plazo para promover la sostenibilidad politica,
econdgmica. social. cultural v ambiental de las sociedades cemroamerricanas.
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Su finalidad es hacer del ixtmo centroamericano una region estable de paz
libertad, democracia v desarrolle, de acuerde con los conceplos, principios,
bases, objetivos, instrumentos v compromisos que se exponen con detalle en
los docymentos gue publicamaos en la primera parte de la presente recopilacion,

Aparte del replanteamiento del propio concepto de desareollo regional,
la Alianza también implica la redefinicion de los términos de la relaciin de
la regicn con los Estados Umidos. Fue por ello que se gestions y logro que el
Gobierno estadounidense se convirtiera en el primer socio extrarregional de
esta inictativa, tal como se expone en la Declaracidn v Plan de Accidn de
CONCAUSA, suscritos en el marco de la Cumbre de lax Américas.

Es precisamente por la novedad de estos dos planieamientos globales
da Alianza vy la Declaracion y Plan de Accidn de la Cumbre de las
Américas-, asf come por las implicaciones que los mismos tienen para el
presente v futuro del desarrolio de las sociedades de la region, que el Institwio
Centroamericano de Estudios Politicos (INCEP) consideré oportuno
dedicarles el presente mimero de su serie de recopilaciones PANORAMA
CENTROAMERICANO/Temas y Documentos de Debate. Aparte de los
documentos oficiales, tambidn recogimos algunos planteamientos de entidades
no gubernamentales, en la medida que los mismos fueron de nuestro
conocimienio y estuvieron oportunamente a nuestra disposicion.

Completa esta recopilacion la reproduccion del documento que contiene
la evalwacion preliminar de la evolucién econdmica de Centro América
durante 1994, efectiada por la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL/Onu). Nos parecid sl poder
contrastar la actual realidad econdmica de la regidn con lox objetivos y
propositos gue la Alianza para el desarrollo sostenible y el Plan de Accidn
de la Cumbre de las Américas postulan en el ambito econdmico-social, para
tener una aproximacidn mds precisa sobre la naturaleza ¥ dimension de los
desafios que aquellos planteamientos implican.

Agradecemos a la Comision Centroamericana de Ambiente v Desarrolio
(CCAD), asi como a la Subsede de la CEPAL/Onicen México, la cooperacion
que nos prestaron para facilitar la reproduccion de la mayoria de los
documentos de la primera parte y la totalided del de la tercera, respectivamente,

Ciudad de Guatemala, Centro Aménica, abril de 1995
Unidad de Comunicaciones del INCEP
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Declaracion de Guacimo

Guicimo, Costa Rica. 20 de agosto, 1994

Los Presidentes de Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, v Panamd, con la presencia del Primer Ministro de Belice,
reunidos en ocasion de nuestra XV Reunidn Ordinaria, en Guicimo, Limdn,
Repiblica de Costa Rica, hemos evaluado el actual entorno centroamericano,
v el significativo avance en el logro de la paz v la conselidacion de ia
democracia en la region. Coincidimos en que las nuevay circunstancias
imponen un nuevo riumbo y por ello hemos decidido adoprar una estrategio
integral de desarrollo sostenible en la region, en cuyvo espiritu hemos
emitido la siguiente declaracion;

Centro América hacambiado. En el breve tiempo transcurrido desde los
primeros acuerdos de Esquipulas. los centroamericanos hemos logrado
contener casi por completo la vielencia politica que arrastraba a varios
pafses de L region; se han establecido y renovado fas democracias; se ha
fortalecido el respeto a los derechos humanos y definido el nuevo sistema
de integracion regional,

Hoy con un amplio sentido de comunidiad v con un riguroso espiritu de
solidandad regional ratificamos nuestra vocacion democritica ¢
IMCRRACIoNista, por o que reHeramos NUESINo COmpromiso por seguir
trabagando y fortaleciendo win mds nuestros procesos democriticos, avanzar
en los esfuerzos de paz. afianzando asi estados de Derecho, que hagan
posible un escenario politico que genere las condiciones pira un mejor nivel
de bienestar de la poblacion centroamericana.

Este nuevo mmbo se traduce en el respeto a la dignidad inherente a toda
persona y en la promociin de sus derechos, en el respeto a la naturaleza en
laque nuestra vida se sustenta, lo cual implica el mejoramiento constante de
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la calickad de vidia y exige un cambio de actitud y compornamsento en
nuestros patrones de produccién y consumo.  Hemos materializado dicha
Opein en una estrategia nacional ¥ regional, que denominamos _Alianza
para ¢l Desarrollo Sostenible.” iniciativa integral centroamericana en lo
politico, moral, econdmico, social y ecoldgico, que concretamos en un
programa de acciones inmediatas, ¢on la cual aspiramos convertimos en un
modelo para otras regiones,

Los centroamericanos estamos convencidos de gue sélo laconcenacion,
la tolerancia, la transparencia y la justicia pucden hacer sostenible a la
democracia, Por lo tanto, seguiremos trabagando en ¢l perfeccionamiento y
fortalecimiento de las instituciones democriticas, a fin de garantizar las
libertades fundamentales v la participacidn creativa de la sociedad civil en
la gestion de desarrollo, que integre a sectores tradicionalmente excluidos
de sus beneficios,

Retomamos el camino iniciado en la Cumbre de Tegucigalpa hacia el
desarrollo humano de la sociedad centroamerncana desde una prespectiva
integral dirighda a satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacion y
superar la pobreza critica, dando asi una renovada vision social a los
esfuerzos de integracion centroamernicana, sobre la base de una estrategia de
desarrollo sostenible que privilegie lainversidn en elcampo social, Coneste
proposito, hemos decidido celebrar la Conferencia Internacional para la Paz
y ¢l Desarrollo en Centro América que tendrd lugar en Tegucigalpa,
Honduras los dias 24 y 25 de octubre préximo. Asimismo recibimos con
beneplicito el Proyecto de Tratado de Integracién Social presentado por la
Comision Regronal de Asuntos Sociales (CRAS).

Concebimos el crecimiento econdmico con equidad, sin degradar los
recursos naturales, pero al mismo tiempo capaz de generar oportunidades
genuinas de progreso para los grupos mds vulnerables de las poblaciones
centroamenicanas, Creemos firmemente que la insercion eficiente en ¢l
comercio mundial debe sustentarse en ¢l mejoramiento de la calidad,
destreza y hatlidad de los trabajadores, asi comeo en la modernizacion de la
empresas. Avanzaremos hacia una integracion con el mundo en ka que las
negociaciones comerciales externas se efectien en forma conjunta.

INCE PAnstituto Centroamericanc de Estudios Politicos
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Reconocemos ante el mundoel caricter inicoe indivisible del patrimonio
nitural de Centro Aménca v asumimeos la responsabilidad de conservarlo,
Al mismo tiempo confiamos en que ¢ mundo reconozea estos esfucrzos,
parabeneficiode ln generaciones presemtes y futuras, Los Centroamernicanos
tenemos presente ¢l condicionamiento reciproco que existe entre la
conservacion ambiental y la calidad de vida de los pueblos; por ello hemos
decido celebrar una Cumbre Ecolégica en Managua, Nicaragua, los dias 12
y 13 de Octubre préximo, oportunidad en que profundizaremos sobre |a
Alianza para ¢l Desarrollo Sostenible para presentario al mundo como tesis
Cemtroamencana,

Estarea fundamental para Centro América avinzar en la gobernabilidad
de nuestras democracias. Para ello debemos fortidecer la legitimidad v 1a
morahdad de nuestros gobiernos. Lucharemos frontalmente contrat 1a
cormupcion, el abuso del poder, la inseguridad ciudadana y la impunsdad.
Apoyaremos la transparencia y la honradez en el manejo ¢ informacidn de
los asuntos piblicos,

El compromiso firme de nuestros gobiemos como una estrategia de
desarrollo sostenible, nos ha Hevado a la adopaidn de un Programa de
Acciones Concretas, con objetivos y plazos definidos con el propdsito de
poner en prictica los compromisos asumidos en esta opostunidad.  Las
agendas politicas, econdmicas y sociales, aprobadas por los respectivos
gabinetes, forman parte en calidad de anexo de esta Declaracion.

Los acverdos que hemos adoptado en esta XV Reunidn, mis los que
aprobemos en laCumbre Ecoldgicade Managua y laconferencia Intemacional
para la Paz y el Desarrollo en Centro Aménica a celebrarse en Tegucigalpa
constituyen la nueva agenda regional, dentro de Ta cual onentaremos Ta
accion y gestion de los gobiermos nacionales v entidades de integracon
centroamericana, otorgando de esta manera ¢l mis alto grado de cohesion
a nuestros esfuerzos,

Al suscnibir esta Declaracion hacemos patente al Gobierno v pueblo de
Costa Rica, en especial a las Comunidades de Gudcimo y Siquirres, nuestro
profundo agradecimiento por las atenciones de que hemos sido objeto y por
el apoyo que hemos recibido en nuestrus trabajos: y al mismo tiempo
acordamos efectuar la XVI Reunidn de Presidentes Centromericanos en El
Salvador en ¢l primer semestre de 1995,
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Cumbre Ecolégica Centroamericana
Para el Desarrollo Sostenible

Managua, 12 de octubre, 1994
Introduccion

Los Presidenies de las Repablicas de Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua, Panamd y ¢l Representante del Primer Ministro
de Belice, reunidos en la Cumbre Ecologica Centroamencana para ¢l
Desarrollo Sostenible, celebrada en Managua, Nicaragua, bemos coincadido
en que las circunstancias prevalecientes en la regién imponen un nucvo
rumbo por lo que hemos decidido adoptar una estrategia integral de
desarrollo sostenible en la regidn,

Tal como lo manifestamos en la Declaracion de Guicimo, hemos
materializado dicha opcidn en una estrategia nacional y regional, que
denominamos Ahanza para el Desarrollo Sostenible, iniciativa integral
centroamernicana en lo politico, moral, econdmico, social y ecoldgico, que
concretamos en un programa de acciones con las cuales aspiramos a
convertimos en un modelo para otras regiones.

La Alianza para ¢l Desarrollo Sostenible es una iniciativa de politicas,
programis v acciones acorto, mediano y largo plazo que delinea un cambio
de esquema de desarrollo, de nuestras actitudes individuales y colectivas, de
las politicas y acciones bocales, nacionales, y regronales hacia la sostenibihidad
politica, econdmica, social. cultural y ambiental de las socredacles.

La Alianza ¢s una estrategia regional de coordinacion y concertacain de
intereses, imiciaivas de desarrollo, responsabilidiades ¥ armonizacion de
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derechos. Suimplementacion seapoya en la mstituconalidad v no sustituye
bos mecanismos o inssrumentos de integracion regional existentes, sino que
fos complementa, apova y fortalece. intrarregional v extrarregionalmente,
en especial en su procesode convertirel desarrollo sostenible en laestrategia
¥y politica central de los Estados y de la regién en su conjunto. Mediante L
Alianza se reteran y amplian los compromisos yacontraidos por los Estados
para el nuevo proceso de desamrollo sostenible en el istmo,

En este esfuerzo y compromiso de desarrollo sotenible, propio de la
comunidad centroamenicana, asumimos la responsabilidad para un mejor
aprovechamicnto y manejo eficiente de los recursos de nuestra regidn.

En este sentido. consideramos que la comunidad interacional puede v
debe contribuir al desarrollo sostenible centroamericano, por medio de un
cambiode sus propias actitudes, politicas y acciones hacia esta regidn, loque
redefinird integralmente las relaciones entre la comunidad intemacional y
los paises del istmo de manera matuamente beneficiosa.

ElConsejo Centroamenicano para ¢l Desarrollo Sostenible, instancia de
mmpulso de la Alianza. promoverd y negociard ante pafses, blogues de paises
y regiones, asi como ante organismos regionales ¢ internacionales de
cooperacidn, de comin acuverdo v con ¢l apoyo de las instituciones
responsables directas, tanto a nivel nacional como regional, la suscripcion
de acuerdos dirigidos a complementar ¢l desarrollo sostenible en Centro
Aménca.

Centro América definird derechos y responsabilidades enmarcados en
la Agenda 21 de Rio de Janciro, con ¢l objeto de aspirar a transformarse en
un modelo de desarrollo sostenible para todos Jos paises en donde el respeto
i la vida en todas sus manifestaciones; Ly mepora permanente de su calidad,
el respeto a la vatalidad v diversidad de nuestra tierra; s paz; la democracia
participativa; el respeto, promocidn y tutela de los derechos humanos, asi
como ¢l respecto a la plunculturalsdad v diversidad éica de nuestros
pueblos, la integracion econdmica de la regidn y con el resto del mundo, asf
como la responsabilidad intergeneracional con ¢l desarrollo sostenido,
seran los principios que nos regirdn hacia el futuro,
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Concepto de desarrollo sostenible

Debido a las peculiandades v caracteristicas propras de b region
centrowmencana, el concepto de desarrollo sostenihle que adoptamos es el
sigurente:

Desarrollo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la
calidad de vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto
primordial del desarrollo, por medio del crecimiento econdémico con
equidad social y la transformacion de los métodos de produccion y de los
patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio ecolégico y el
soporte vital de la region. Este proceso implica el respeto a la diversidad
étnica y cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y
la plena participacion ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia
con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida de
las generaciones futuras.

Principios de la Alianza para ¢l Desarrollo Sostenible
A continuacién, cnumeramos los sicte principios fundamentales gue los
centromericanos adoptamos para lograr el desarrollo sostenible. Estos
principios prevalecerdn en todas las politicas, programas y actividades
promovidas por los Estados, individual y conjuntamente asi como por la
sociedad ¢ivil, en atencidén a que constituyen la base de los objetivos y
compromisos de interés commin

1. El respeto a la vida en todas sus manifestaciones

El fundamemo de la vida es una ética y escala de valores morales
basados en el respeto, la responsabilidad pesonal y ki consideracion hacia los
otros seres vivos ¥ latierma, Eldesarrollo sostenible no se lograri a expensas
de otros grupos o de las generaciones futuras, ni amenazard la supervivencia
de olras especies.

2. El mejoramiento de la calidad de la vida humana

La finahidad del desarrollo sostenmible es mejorar y garantizar ka caludad
de la vada humana.  Esto permitird que las personas desarrollen sus
potencialidades v puedan levar una vida digna v de realizacion. Para ello
es imperativo brindar seguridad mediante el desarrollo humano, ¢l fomento
a la participacion social en democracia. el respeto a la pluralidad cultural y
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Ia diversadad émnica. el acceso i i educaciin v el Tomento de L fommmcion
weemca y profesional gue contribaya al crecimiento econdmico con equicked

3. El respeto y aprovechamicnto de la vitalidad v diversidad de In
tierra de manera sostenible

El desarrollo local, nacional y regional se basard en of aprovechamsento
¥ mancyo sostenible de los recursos de latierma; la proteccion de la estrsctura,
funciones y diversidad de los sistemas naturales. de los cuales depende 1o
especie humana y otras especies. Con esta finalsdad, se encaminardn las
acciones correspondientes para:

Conservar los sistemas que sustentan la vida y los procesos ecobogicos
que modelan el clima y la calidad del aire y el agua. regulan el caudal de
aguas, reciclan ebementos esenciales, crean y gencran suclos y permuteni los
CCOSISIemas renovarse a si mismos;

-Proteger y conservar la biodiversidad de todas las especies de plantas,
animales y otros orgamsmos; de las poblaciones genéticas dentro de cada
especie v de la vanedad de ccosistemas;

-Velar por la utilizacion sostemible de los recursos naturales, en particu-
kar el suelo, kas especies silvestres y domesticadas, los bosques, ks tierras
cultivadas y los ecosistemas marinos v de agua dulce.

4. La promocion de la paz y la democracia como formas basicas de
convivencia humana

La hibertad politica; ¢l respeto, tutela y promocién de los derechos
himanos: el combate a la violencia, L cormupeion y ka impunidad: y ¢l
respetoalos tratados internacionales vilidamente celebrados, sonelementos
esenciales para la promocion de L paz y la democracia como formas basicas
de convivencia humana.

La paz y la democracia se fonalecen por medio de la participacion
ciudadana.  En este sentido, ¢l fortalecimiento de las matituciones
democriticas, de los mecanismos de participacion y del estado de derecho
son mdispensables para el desarrollo sostemble,
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5. El respeto a la pluriculturalidad v diversidad etnica de la region

Los paises centroamencanos, en distima medida, son socsedades
conformadas por una diversidad étnica y cultural que representa una gran
riqueza que debe ser preservada, creando las condiciones para que, en un
marco de libertad. todas las expresiones culturales pucdan desarrollarse, ¥
en particular kas indigenas, en su condicidn de culturas originarias que han
padecido una situacion de subordinacion a rafz de la conquista y colonizacion.
El derecho a la identidad cultural es un derecho humano fundamental y la
base para la coexistencia y la unidad nacional.

En las dreas de mayor diversidad biologica en la regidn estin presentes
generalmente pueblos indigenas. que en algunos casos practican formas de
vida coherentes con la preservacion del medio natural. La concepeidn del
mundo indigena es favorable a este objetivo, en la medida en que percibe a
la naturaleza como inseparable del ser humano,

Por ello, ¢l respeto a la diversidad énica y el desarrollo de las culturas
indigenas, que es un objetivo en sf mismo, coincide con ¢l respeto al medio
natural. Sin embargo, para que ¢l respeto al medso ambaente se concrete en
una priictica coherente se necesita que, junto con las concepeiones, existan
opciones de desarrrollo autosostenible accesibles a la poblacidn.

El respeto a la diversidad étnica sélo puede producirse en un marco de
paz y de democracia y facilitando el acceso alas oportunidades de desarrrollo
sostenible.

6. El logro de mayores grados de integracion econdmica entre los
paises de la region y de estos con el resto del mundo

Dentrode un marco de globalizacidnes indispensable que los beneficios
del libre comercio sean asequibles a toda ka region; en particular, mediante
la promocion y puesta en ejecuciin, por parte de los paises mis desarvollados,
de politicas que pemitan construir en el méds breve plazo, una gran zona de
libre comercio ¢ integracion econdmica a ka que tengan acceso los paises
centroamericanos, en condiciones adecuadas y salvaguardando las
especificidades propias de sus niveles de desarrollo.

INCEPInstituto Centroamericans de Estudios Politicos



ALIANZA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 25

7. Laresponsabilidad intergeneracional con ol desarrollo sostenible

Las estrategias, politicas v programas de los Estados promoverin ¢l
desarrollo sostenible y el bienestar de lis presentes v fuluras generaciones,
potenciando ¢l mejoramacnto humano en los distintos dmbitos:  politico,
econdmico, social, cultural y ambiental.

Bases de la Alianza para el Desarrollo Sostenible
El desarroflo sostenible es un enfoque integral del desarrollo que
demanda hacer esfuerzos simultineos en las cuatro dreas base de esta
Alianza y avanzar en éstas de forma equihbrada.

Lademocrac, caractenizada por la participacstn social en las decisiones
que afectan a la sociedad. demanda que fas politicas piblicas y las formas
de producir y convivir de los crudadanos sean amplias y participativas,
Asimismo, para tener éxito en el combate a la pobreza es necesanio que haya
CTECIMICNLO CONOMICO, Y para que exista, es necesario que mejore la cahidad
del recurso humano vy realizar acciones que miejoren las oportumidades
econdmicas de los mds desfavorecidos mediante una politica social.

Lademocracia y el desarrollo econdmico y social, no son sostenibles si
no se conserva el medio ambiente y los recursos naturales.  Todo bo cual
reiteraque el aponte de este enfoque del desarrollo sostenible es precisamente
¢l énfasis en la necessdad de hacer esfucrzos simultineos por lograr
democracia, crecimiento econdmico con equadad, desarrollo social y manejo
sostenible de los recursos naturales y el mejoramiento de fa calidad ambiental,

1. Democrucia

Lademocracia como forma bisica de convivencia humana y el desarrollo
sostenible estin imimamente vinculados. Solo enuna sociedad democritica
y participativa y en un estado de derecho se alcanzard el bsenestar y la justicss
en Centro Aménica.

Elapoyo a la consolidacion de la democracia, la tutela y garantia plena
alos derechos humanos, son la expresson del respeto a la dignidad humana,
por lo que se constituye en uno de los enfoques principales del desarrollo
sostemble,
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La basqueda de la descemralizacion y desconcentracion de la actividad
politica, econdmica y administrativadel Estado son factores para la viabilidad
del proceso, asi comoel fortalecimiento y laconsolidacion de las instituciones
democrdticas, administraciones locakes v gobiemos municipales. También
es importante ¢l fortalecimiento de las orgamizaciones no gubermamentales
¥ comumitanas.

Derivada de esta forma de convivencia humana, la paz firme y duradera
permite lograr ¢l desarrollo sostenible, el cual requiere de relaciones
armoniosas entre los seres humanos y entre €stos y el medio natural,

2. Desarrollo socio cultural

El reto social prionitario es superar los niveles de pobreza extrema en los
paises, La pobreza no es s6lo prucha de un grave estado de atraso, sino
también testimonio de desigualdad, obsticulo a la armoniosa conciliacion
¢ integracidn nacional y amenaza latente a la convivencia democritica y a
la paz firme y duradera.

El desarrollo social dentro del desarrollo sostenible centroamernicano s¢
basa en los criterios de subsidiariedad, sohidandad, corresponsabiladad,
auto-gestidn y atencion a las necesidades bdsicas de la poblacién: asf como
en la capacuacion y participacion de las comunidades,

Losresponsables principales serdn las comunidades y sus organizaciones,
las instituciones ntermedianas y los gobsermos locales.  El éxito del
desarrollo sostenible de la regién descansa en la formacion y fortalecimiento
de estructuras municipales responsables de la organizacion y participacion
comunitaria, asi como de los servicios sociales bajo el principio de Ia
descentralizacién, con amplia participacidn de los beneficiarnios.

Las dreas de atencion estardn dingidas a:
a) Invertir en ¢l recurso humano,  En este sentido se dard priondad a la

educacidn bésica, la salud preventiva, el sancamiento ambiental v la
formacién y capacitacion;
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b) Ejecutar programas de apoyo o la familia y grupos valnerables a fin de
posibilitar un desarrollo integral de los menores. adolescentes, ancianos y ka
mujer;

€)  Mejorar el acceso de los grupos de menores ingresos a los servicios de
prestacion social y a la infracstructura social y econémica;

d) Aumentar las oportunidades de acceso a empleos, Con ello se busca
crear condiciones para generar actividades productivas mediante ¢l
fortalecimiento del crédito a ka micro y pequefia cmpresa, asistencia técnica
y otras acciones que mejoren las oportunidades econdmicas de los mds
necesitados.

Un elemento fundamental es el desarrollo de la conciencia piiblica en
relacién con la imponancia que conlleva la promocién del desarrollo
sostenible.

El respeto a la vida en todas sus manifestaciones y a su soporte natural
-¢l territorio-, implica un conjunto de valores favorables al desarrollo de la
identdad nacional, en el marco de la pluralidad cultural y diversidad émica.
Asimismo, el desarrollo sostenible establece un conjunto de actitudes,
hdbitos y estilos de vida que fortalecen la solidaridad, y junto con ello la
identidad. Se considerars y aprovechard en forma adecuada el patrimonio
cultural histdrico y el patimonio natural para la promocion de actividades
econdmicas y sociales sostenibles v se promoverd ¢l desamrollo de la

creatividad en el arte, la ciencia y la tecnologia.

3. Desarrollo econémico sostenible
El desarrollo econdémico sostenible del istmo se fundamenta en la
libertad, la dignadad, la justicia, la equidad social v la eficiencia econémica.

La administracién racional y eficiente de politicas macroeconGmicas y
sectonales, asi como ¢l mantenimiento de reglas claras, congruentes y
consistentes, son un requisito indispensable para ¢l alcance y permanencia
de condiciones de estabilidad econGmica y social. Nuestro ordenamiento
socio-ccondmico futuro conjuga todo aquello que es esencial para la
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convivencia pacifica de los integrantes de ka sociedad y la bumanizacion de
la economia, asi como la integracion de los cntenos costo-beneficio en ella,
de los aspectos relacionados con el detenoro del ambiente y b utihizacion
racional de los recursos naturales.

El mejoramiento a la infraestructura econdmica, especialmente en las
dreas de energia eléctrica, telecomunicaciones y transporte, también es un
elemento fundamental, no sélo para el incremento de la productividad de las
economias de la regidn, sino para ¢l desarrollo masmo de la actividad
econdmica en general,

La vulnerabilidad de las economias de nuestra regidn, dependientes de
expontaciones de un reducido néimero de matenias primas, se ha reflejadoen
la persistencia de una considerable brecha externa.  En consecuencia es
indispensable obtener un mejor acceso de nuestros productos a las economias
industrializadas,

La carga de la deuda y sus pagos por servicio ha impuesto a nuestros
paises graves restricciones a su capacidad de acelerar el crecimiento y
erradicar la pobreza, por lo que para logras la reactivacion del desarrollo serd
indispensable que se dé cuanto antes una solucién duradera a los problemas
de endeudamiento exteno,

Se contari con las estrategias financicras necesanas que aseguren los
recursos para ¢l desarrollo sostenible, tanto de fuentes intermnas como
externas. En este sentido, se podria contemplar la utilizacion de los
mecanismos de condonacion, conversidén y reprogramacion de deudas
bilaterales y multilaterales, de acuerdo con las circunstancias de cada pais,
el establecimiento de fondos rotativos y en fideicomiso, asi como la
reestructuracién y reasignacion de los presupuestos nacionales, dindoles su
debida priondad a los objetivos del desarrollo sostenible, y readecuando los
gastos de seguridad y defensa en concordancia con la realidad de los paises
y ¢l clima de paz que avanza en la regiin,

El modelo de desarrollo sostenible de Ia regidn estimula la creciente
participacién del sector privado y el pleno desarrollo de su capacidad
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creativi Se dinge hacia ba promocion de inversiones directas, entre otras,
para la dotacion de servicios a los grupos mis necesitados por constituir éste
un medio para aumentar la productivadad v competencin, asi como para
matigar ka pobreza,

Asimismo, se desarrollardn iniciativas para el aprovechamiento racional
de las fuentes renovables de encrgia, ¢l fomento del comercio y la inversion
productiva sostenible, el estimulo al ahorro, la desburocratizacion de la
administracidn piblica, el apoyo a la investigacién y el desarrollo de
tecnologias limpias por medio del establecimiento de centros de investigacion
que faciliten a nivel centroamernicano ¢l desarrollo de estindares técnicos
ambientales. la certificacion de calidad ambiental de nuestros productos de
exportacion, que coadyuven al proceso de reconversion industnal que se
estdi llevando a cabo en la region, asi como la utilizacion de procesos de
produccion sostenible, incorporando medidas preventivas y no reactivas
como las evaluaciones permanentes de impacto ambiental.

El desarrollo de recursos humanos es al mismo tiempo una condicion
hésica para el incremento de la productivadad y un vehiculo importante para
una mayor equadad social.  En este sentido, debe asignarse un énfasis
espeoral a la inversidn en educacion y salud, especialmente de cara a los
grupos mis necesitados, como medio para aumentar la productividad,
mejorar la competitividad y reducir la pobreza de Ia regidn,

Debido a las condiciones de la actividad turistica en la regidn, es
necesario asegurar un equilibrnio dindmico entre la proteccion y la
conservacion del ambiente y el desarrollo de esta actividad, con respeto al
patrimomo natural y cultural de nuestros pucblos.

Elfortalecimaentoy consolidacion de los compromisos centroamencanos
de integracidn, son elementos fundamentales para el mejoramiento de Ly
calidad de vida de la poblacidn para incrementar ¢l comercio intrarregional,
la apertura de nuevos mercados, y 1a insercion de Centro América en la
economia mundsal,
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Esta insercion requecre que todos los paises apliquen los compromisos
ya asumidos para detener el proteccionismo y amplior atn mes el acceso a
los mercados, sobre todo en los sectores que interesan o los paises en
desarrollo. Portanto, esurgente conseguir un mejormmiento de las condiciones
de acceso de los productos basicos a los mercados, en particular medianie
la supresson gradual de las barreras que restnngen las importaciones de
productos bisicos primanios y elaborados de los paises centroamencanos, ¥
la reduccién considerable y paulatina de los tipos de apoyo que inducen una
produccién poco competitiva, tales como los subsidios de produccrin y
exportacion.

4. Manejo sostenible de los recursos naturales y mejora de la calidad
ambiental

Elagotamiento y deterioro de Ja base renovable de los recursos naturales
esun problema parael desarrollo futuro en Centro América, Lacontaminacion
del agua, el aire y la tierra se ha incrementado rapidamente en la regidn y
probablemente contintie si no se reorentan los procesos actuales de desarrollo
¢ industrializacién. La principal amenaza radica en la pérdida de bosques
y la disminucién y deterioro de los caudales y calidad del agua. lo que a su
vez es una de las causas principales de enfermedad y muerte, sobre todo en
las poblaciones marginales.

El manejo sostenible de los recursos naturales y el mejoramiento de la
calidad ambiental constituyen mecanismos de proteccidn a los procesos
ecologicos y a ladiveraidad genética esenciales para el mantenimiento de la
vida. Asimismo, contribuyen al esfuerzo permanente de preservar la
diversidad bioldgica. dreas protegidas, control y prevencion de la
contamanacion del agua, ¢l aire v la tierra y permiten el uso sostenido de los
ecosistemas y la recuperacion de aquellos que se han deteniorado,

A fin de garantizar que la conservacion del emomo humano sca un
instrumento que viabilice y fomente ¢l desarrollo sostenible, los paises nos
hemos comprometido al disefio de politicas, con base en el marco juridico
mtemno y externo, en las dreas de ordenamientoterritonal, energla, transporte.
asentarmentos humanos y poblacidn, bosques y diversidad bioldgica, con-
trol y prevencién de la contaminacion del agua, el aire y la trerra, entre ofras.
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Ante la grave sitsacion que atraviesan los paises centroamernicanos se
hace indispensable la formulacion de una politica ¥ un plan maestro de
generacion, comercializacion y consumo energético; promoviendo el usode
fuentes de energla renovables y alternas: programas de eficienciaenergética
y la interconexidn eléctrica centroamericana.

Objetivos de la Alianza para ¢l Desarrollo Sostenible

Objetivos generales

1. Hacer del istmo una region de paz, libertad, democracia y desarrollo, a
través de la promocion del cambio de actitudes personales y sociales que
aseguren la construccion de un modelo de desarrollo sostenible en lo
politico. econdémico, social, cultural y ambiental, en el marco de la agenda
21.

2. El manejo integral sostenible de los teritorios para garantizar la
conservacion de la biodiversidad de la regsén para nuestro beneficio v ¢l de
la humanxdad.

3. Transmitir a la comunidad intemacional los alcances de la Alanza asi
como la importancia y los beneficios comunes que se derivan del apoyo a
este modelo centroamencano sostemible.

4. Fomentar condiciones que fortalezcan permanentemente la capacidad

y participaciin de la sociedad para mejorar la calidad de vida presente y
futura.

Objetivos especificos

Politicos
1. Apoyar los procesos de paz y reconciliacion de los paises de la region,

2. Promover la vigencia plena de los derechos humanos.

3. Foralecer el Estado de derecho y las instituciones democriticas,
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4. Combatir la cormupcion y la impuniclad

5. Fortalecer la caposdad admimistrativa v de gestidn mumicipal, a fin de
atender directamente los problemas de cada localidad.

6. Perfeccionar los mecanismos de participacion politica y electoral,

7. Apoyar formas diversas de organizacion comunitaria que preserven la
identidad nacional en ¢l marco de su plurahidad cultural y diversidad étnica.

8. Combatir las causas que oniginan la violencia y la criminalidad, entre
ellas ¢l narcotrifico.

9. Modermizar las instituciones del estado para gue respondan
eficientemente a sus funciones.

Econémicos

I. Promover una estrategia de desarrollo sostenible y de integracién
mterna y hacia afuera, basada en ¢l incremento del mercado interno y las
promociones de las inversiones nacionales y extranperas.

2. Promover politicas de reduccion de los desequilibrios intramregionales
que afecten el desarrollo sostenible de la region,

3. Elevar las tasas de crecimiento econdmico que permitan eliminar los
niveles de pobreza y garantizar asf la sostenibilidad social y politica de los
procesos de apertura econémica y democratizacion de los paises de la
region.

4. Buscar soluciones conjuntas al trastamiento de la deuda externa.
S, Armonizar regionalmente las politicas macroecondmicas y sectoniales.
6. Estimular inversiones y procesos productivos sostenibles.

7. Promover un amplio estudio y debate sobre las reformas econbmacas ¢
institucionales que deben impulsar los pafses de Centro América para
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REZOCEIr conjuntamente un tratado de libre comercio ¢ inversion con bos
paises del hemisferio.

8. Promover la generacidn y transferencia de tecnologias limpaas para
mejoras la productividad y desarrollo de esténdares 1écnicos ambientales y
estimular la produccion sin detenioro del ambiente.

9. Fomentar y desarrollar ¢l turismo ecol6gico sostenible.

10. Formular politicas que racionalicen ¢ incentiven las actividades
agropecuarias que contribuyan a fomentar el desarrollo rural, consoliden ¢l
comercio intrarregional de productos agropecuarios, garanticen la seguridad
alimentaria ¢ incrementen y diversifiquen las exportaciones, consolidando
la articulacion de las cadenas productivas, comerciales y de servicios.

11, Fortalecer la incorporacidn de la ciencia y la tecnologia en los procesos
productivos mediante el mejoramiento de la capacitacidn tecnologica de los
recursos humanos: el fortalecimiento y creacion de centros de innovacion
tecnolégica, ¢l desarrollo de incubadoras de empresas y paguetes
tecnoldgicos.

12. Impulsar la reconstruccion, rehabilitacién y modernizacion de ln
infracstructura regional, especialmente en materia de transporte,
telecomumcaciones y energia, para incrementar laeficiencia y competitividad
de los sectores productivos, tanto a mivel macional, regional como
internacional,

Sociales
I. Ehminar formas de discriminacidn de hecho o legal contra la mujer,
para mejorar su posicidn social y elevar su calidad de vida.

2. Reducir los indices de pobreza extrema, especialmente mediante la
creacion de empleos.

3. Reinsertar apropiadamente la poblacion refugiada, desplazada y
desarraigada en un entomo centroamericano seguro y estable para que
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puedan disfrutar de todos sus derechos como candadano y mejorar su calidisd
de vida en igualdad de oportumdades

4. Imegrar los criterios de subsidiariedad, sohdaridad comunitana,
corresponsabilidad ¥ auto-gestion en kas politicas de atencion a la pobreza,
mechante el desarrollo, la participacion comunitana y la descentralizacion
y desconcentracién econdmica y administrativa del estado,

5. Fomentar prioritariamente ka inversion en la persona humana para su
desarrollo integral.

Culturales

1. Estimular una ética de vida que promueva y fortalezca el desarrolio
sostenible.

2. Fortakecer ¢l desarrollo de la wdentidad nacional, en ¢l marco de a
diversidad cultural y énica.

3. Promover, proteger, y aprovechar en forma adecuada los patrimonios
culturales y naturales.

4. Fomentar lasexpresiones culturales que propicien una relacion adecuada
con ¢l medio ambiente.

S.  Promoverunaeducacion haciael cuidado y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales.

6. Propiciar la restitucidn y retomno de bienes culturales que han sido
exportados ilicitamente.

Ambientales
1. Armonizar y modernizar los parimetros ambientales, lalegislocion y las
instituciones nacionales encargadas,

2. Reducir los niveles de contaminaciin de aire, agua y suclo gue afectan
la calidad de vida.
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3. Salvar, conocer y usar la biodiversidad de la region promoviendo entre
otras cosas el desarrollo de corredores bioldgicos y dreas protegidas. centros
de biodiversidad y jardines biolGgicos.

4. Fonalecer la capacidad de regulacion, supervision y aplicacion de
normas ambientales, asf como la tipificacidn de los delitos ambsentales.

5. Promover la toma de conciencia y la participacion de la sociedad
mediante la incorporacion de los aspectos ambientales en los sistemas
educativos formales v no formales.

6. Disminuir consistentemente el ritmo de deforestacion y al mismo
tempo promover la reforestacion y la actividad forestal productiva a nivel
regional.

7. Manejar adecuadamente las cuencas hidrogrificas para garantizar los
diversos usos de los recursos hidricos en calidad y cantidad,

8. Fomentar la discusién regional de politicas comunes sobre nuevos
productos ambientalmente compatibles, sellos verdes y estudios de impacto
ambiental,

9. Fomentar proyectos de desarrollo sostenible en las zonas fronterizas.
Instrumentos de la Alianza para el Desarrollo Sostenible

1. Consejo Nacional para ¢l Desarrollo Sostenible

Los Gobiernos hemos acordado la integracion de Consejos Nacionales
para el Desarrollo Sostenible con representacion del Sector Piblico y de la
Sockedad Civil.

Las dreas de accién y responsabilidades de los Consejos Nacionales
para el Desarrollo Sostenible en cada pais, mantendrin la coherencia y
consistencia de las politicas, programas y proyectos nacionales con la
estrategia del desarrollo sostenible.

PANORAMA CENTROAMERICANO/Termas y Documentos de Debate 255



kLY CENTRO AMERICA 1994

2. Consejo Centroamericano para el Desarrollo Sostenible

Se ¢rea ¢l Consejo Centroamencano para ¢l Desarrollo Sosienible, el
cual estari imtegrado por los Presidentes Centroamencanos y el Primer
Ministro de Belice, quienes podrin delegar su representacion,

El Consejo adoptard y ejecutard sus decisiones compromisos y demis
¢ Instituciones centroamericanas.  El Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, conjuntamente con el Canciller de Belice, serd ¢l érgano
coordinador de las decisiones pressdenciales y contard para sus trabajos con
elapoyode la Secretarfa General del Sistemade Integracion Centroamericana,
SG-SICA, la cual actuard en estrecha relacion con las Secretarias Téenicas
de los Subsistemas y Entidades Regionalkes,

El Consejo Centroamericano para el Desarrollo Sostenible adoptard los
mecanismos que aseguren la participacion de la Sociedad Civil en todo el
proceso del Desarrollo Sostenible. En particular el Comité Consultivoa que
se refiere el Protocolo de Tegucigalpa.
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Compromisos de la Alianza para el
Desarrollo Sostenible

Compromisos de paz y desarrollo de Tegucigalpa
Tegucigalpa 25 de octubre, 1994

Compromisos en materia politica

Paz

1. Nos comprometemos a empefar nuestros esfuerzos para consoladar y
continuar construyendo la paz en la region de una manera dindmica y activa,
a fin de que se propicic un desarrollo integral de nuestras sociedades
consolidando el combate a la pobreza, ka consolidacion de la democracia y
del Estado de Derecho, la modernizacidn productiva, la conservacidn del
medio ambiente, el uso racional de los recursos naturales renovables y la
modernizacidn del Estado.

Por tal razén hacemos un llamado a la Comunidad Ineracional para
que otorgue el mds amplio apoyo aesta decision, Asimismeo, invitamos a los
organismos mundiales y regronales, financieros y enicos, par gue en sus
politicas, planes y programas de trabajo tomen en cuenta la situacidn de
Centroamerica como regién y las diferencias cualitativas que existen en el
desarrollo de los paises y, en razdn de ello, reconozcan en sus acluaciones
las distintas realidades econdmicas y sociales de los Estados,

Democracia

2. Noscomprometemos adefinirun plan de accion tendiente a perfeccionar
y profundizar los procesos de descentralizacion y desconcentracion de los
servicios del Estado, respetando la diversidad cultural v étmca en la region,
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Instamos a los Consejos Nacionales para el Desarrollo Sostenible para
que mtercambien experiencias y avances en esta matena. Asimismo,
acordamos celebrar, como Consejo Centroamericano de Desarrollo
Sostenible, en el primer semestre de 1995, una reunidn con miembros de los
Consejos Nacionales para el Desarrollo Sostenible.

3. Pondremos en marcha un plan para ¢l desarrollo, fortalecimiento
administrativo, financiero y politico de los gobiernos locales.

Comprometemos nuestros mejores esfuerzos para facilitar la
consolidacién de las diferentes formas de organizacion de la sociedad civil,

4. Dentro del marco del fortalecimiento del respeto y vigencia de los
Derechos Humanos, nos comprometemos a impulsar cada vez mis la
promocion de los mismos en nestros respectivos paises,

Para favorecer dicho fortalecimiento, instamos al Consejo
Centroamernicano de Procuradores para los Derechos Humanos, con el
apoyode laSG-SICA, que realice un estudio y presente un informe sobre sus
actividades de promocion, proponiendo formas y medios de impulsarlas y
sistematizarlas.

5. Nos comprometemos a poner en funcionamiento un plan de accidn en
matena de educacion para la paz y la convivencia democritica, meduante la
actualizacidn, ampliacién y profundizacién de los planes de estudio.

Instruimos a las autoridades educativas de  todos los pafses
centroamericanos para que preparen un Plan de Accion dirigido a actualizar,
ampliar y profundizar ¢l contenido de los planes de estudio de todos los
niveles, en materia de eduacion para In paz y la convivencia democritica.
Destacamos la impontancia que reviste el apoyo de la UNESCO para
estableceren El Salvador el pamer Centro Internacional de Cultura de Paz,
cuyas actividades serdin decisivas para promover una cultura de paz en
nuestra region.

De igual manera, destacamos la importancia de eyecutar, a la brevedad,
¢l Programa de Cultura de Paz y Democracia en América Central™, el cual
ya cuenta con ¢l apoyo de la Universsdad para la Paz,
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6.  En aras de dar continuidad y profundizar el novedoso didlogo iniciado
en Tegucigalpa, nos proponemos a instalar la Conferencia Internacional de
Paz y Desarrollo como actividad periddica con la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil regronalmente organizadas y los gobsemos
de la regaon con el acompaamiento de L Institucionalidad Centroamernicana
y la Comunidad Iernacional.

Con este propdsito instruimos al Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores para que presenten una propuesta que permila su exitosa

Seguridad regional
7. Impulsaremos nuestro compromiso de mejorar la administracion de
Justiciay combatir ladelincuencia, garantizando la segunidad de los habitantes.

Instruimos al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores para que
conozca y traslade para su cpecucion, a las autoridades nacionales y
regionales correspondientes, en el mis breve plazo, el plan de accidn
Justicia en Marcha” preparado por el Instituto Latinoamericano de Naciones
Unidas para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuente, a fin
de fortalecer y consolidar el Estado de Derecho y las instituciones
democriiticas.

8. Enfatizamos nuestrocompromiso de lucha decidida contrael narcotrifico
y la delincuencia tal como lo expresdramos en nuestra Agenda y Programa
de Accion adoptados en la XV Reunién de Presidentes Centroamericanos.

Dentrode tal determinacidn, encomendamos a las autondades nacionales
responsables y a la Comisién Centroamericana Permanente para la
Erradicacidn de la Produccion, Trifico y Consume llicitos de Estupefacientes
¥ Sustancias Sicotrépicas, un informe detallado sobre bos avances logrados
en el cumplimiento de los acuerdos de la reunidn de Guacimo. Reiteramos
la instruccitn para que, en el plazo acordado en dicha Cumbre, se estructure
un cuerpo regional antidrogas. Expresamos también nuestra renovada
voluntad de incrementar La recoleccion de datos ¢ intercambios de informacién
para el combate contra la delincuencian
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9. Impulsaremos acciones ¥ medidas que mewdan de maners directa ¥
positivi en el aumento y eficacia de fa segundad de la poblacion de toda la
region,

Con ese fin, resteramos nuestro apoyo a los trabajos que reahizan las
autoridades competentes para lograr ¢l pronto establecimiento vy
funcionamiento de un instituto centroamencano de capacitacion para el
fortalecimiento de la policia civil.

10. Nos comprometemos a fortalecer y modernizar, técnica y
financicramente, las instituciones y mecanismos para la prevencidn y el
control de lacormupesin y evasiin fiscal, asi comoa promover [a armonizacion
de la legislacion de nuestros respectivos pafses sobre estas matenas,

11. En atencién a las decisiones que hemos adoptado en materia de
seguridad regional durante nuestra XV Reunidn, decidimos la reactivacion
inmediata de la Comisién Centroamencana de Segundad, para que proceda
a concretar el modelo de segundad democritica regional a que se refiere ¢l
numeral 11 de la Agenda de Gudcimo.

12. Decadimos continuar impulsando y apoyando la ejecucion del plan de
desminado en Centroamerica, esfuerzo que requicre del apoyo del la
Comumdad Internacional.,

13, Expresamos nuestro interés para que se establezca en Honduras la
subsede para Centroamerica y el Caribe del Centro de Desarme, Paz y
Desarrollo de las Naciones Unidas.

Compromisos en materia social

14, Inversion en la persona humana

Nos comprometemos a colocar i la persona humana en ¢l nicleo de la
Alianza para el Desarrollo Sostenible, en un marco de equidad, solidanidad
¢igualdad de oportunidades y de plena participacion en la sociedad. Es parte
de este compromiso asegurar ¢l acceso de toda la poblacson a los servicios
sociales fundamentales, cuya calidad deberd ser progresivamente mejorad.
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Instruimos a nuestros gabinetes sociales para que procedan
mmediatamente a organizar, con k coordinacién de la Comisidn Regional
de Asuntos Sociales. una reunson para discutir y elaborar los lineamientos
generales que permitan, en ¢l cono plazo, establecer kas bases para una
politica social para | region ki cual una vez concluida deberi ser elevada a
la mds proxima Reunidn de Presidentes Centroamericanos.

15. Tratado de integracion social

En concordancia con el compromiso anterior y lo acordado en nuestra
XV Reunién, continuamos apoyando ¢l més amplio proceso de consultas
para la formulacidn del Tratado de imegracién social centroamencana, el
cual serd preparado y presentado, tomando en cuenta las opiniones de los
diversos sectores, por la Comision Regional de Asuntos Sociales, por los
canales correspondientes del Sistema de la Integracién Centroamericana, en
ocasién de la proxima Reunién de Preswdentes Centroamericanos,

16. Superacién de la pobreza

Noscomprometemos aemprender programas de desarrollo que aumenten
el impacto real de las acciones de combate a la pobreza, de forma tal que, en
elmediano y largo plazo, se facilite la superacion de sus factores estructurales
¥y se asegure una inversidn social de acuerdo con lo previsto en la Alianza
para ¢l Desarrollo Sostemble,

Instruimos a los gabmetes sociakes para que, en coordinacién con la
Comisién Regional de Asuntos Sociales, presenten un plan y programa
sobre la realizacidn técnica y financiera de éste compromiso.

Hacemos un lHamado a las instituciones financieras internacionales para
que se sumen a este esfuerzo centroamericano y apoyen, entre otros, el
Programa Centroamencano de Inversién Social contra la pobreza.

Fortaleceremos los mecanismos de combate a la pobreza, basados en los
critenios de subsidianedad, sobdandad, corresponsabilidad y autogestion,
dando priondad a la formacidén y apoyo a las estructuras municipales
responsables de la organizacion y participacion comunitaria.
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17. Acciones contra la discriminacion

Nos comprometemos a continuar impulsando L elimmacion, ¢n fa
sociedad centroamencana de todas aquelllas acciones gue puedan propiciar
la discriminacion por razones de género, etni, nacionalidad, edad,
enfermedad. creencia religiosa y politica,

A este respecto, reiteramos NCSIo COMPromiso pari que se establezcan
las condiciones necesarias para que cualguicr forma de discriminacion
tienda a climinarse por completo en nuestras sociedades,

18. Desarrollo de poblaciones afectadas por ¢l enfrentamicnto

Nos comprometemos a lograr la incorporacion al desarrollo de las
poblaciones afectadas por el enfrentamiento armado, en el contexto de la
reconciliacién y no discriminacion, que permita el trinsito de la emergencia
al desarrollo,

19. Educacion y salud

Nos comprometemos a impulsar priontanamente laeduacion y la salud
de Jos pueblos centroamericanos, comoactivos fundamentales del desarrollo
sostenible de la region,

A tal efecto, instruimos, por una parte, a bos Ministros de Educacién para
que pongan en prictica los proyectos de cardicter regional que han aprobado
en el seno de 1a XIV Reunidn Ordinana de la Coordinacion Educativa y
Cultural Centroamenicana (CECC); y por otra parte, al Consejo de Ministros
de Salud (COMISCA) a que impulse la pronta aplicacién de los pancipios,
dreas, componentes y objetivos de la Iniciativa de Salud en Centro Ameérica,
en su fase 11, en el contexto de la Alanza para el Desarrollo Sostenible.
Ratificamos nuestra adhesion al contenido del compromiso de Nanfo
adoptado en la Segunda Reunidn Americana Sobre Infancia y Politica
Social.

20. Seguridad alimentaria y nutricional

Nos proponemos garantizar al pucblo centroamencano, el efectivo
funcionamiento de un sistema de segundad alimentana y nutricional de
acuerdo a las caracteristicas y modalidades de cada pals.
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Paratal fin, instruimos a los Gabinetes Econdmicos v Socuales para que
wlentifiquen y apoyen medsdas que hagan factible nuestro compromise,

Instamos al sector privado centroamernicano para que participe
activamente en ¢l logro de la segundad alimentaria y nutricional de la
poblacion, mediante ka aplicacién de normas que garanticen calidad, peso v
medidas, asi como la proteccidn broldgica. toxicologica y nutricional de los
alimentos.

21. Familia y desarrollo sostenible

Nos comprometemos a articular las politicas econdmicas con las
sociades y culturales de forma tal que, con un enfoque integral, se promueva
a la familia como eje alrededor del cual se potencialicen las politicas
pablicas y se dinjan los programas denvados de ellas,

Encomendamos al Foro de Gabinetes Sociales, con ¢l apovo de la
Secretaria Técnica de ln Comision Regional de Asuntos Socuales (ST-
CRAS) para que, en consulta con los Coordinadores Nacionales, proceda a
realizar una evaluacion cualitativa de los avances logrados en seguimiento
al compromiso de la Cumbre Social de Tegucigalpa (Diciembre 1991) ¢
informe de sus resultados en un plazo no mayor de ciento veinte dias, El
informe a presentar deberd incluir recomendaciones que permatan avinzar
en el cumplimicnto de las metas definidas en los Planes Nacionales de
Accion y su adecuacidn con la Alianza para ¢l Desarrollo Sostenible,

Remteramos nuestro irrestricto compromiso con los acuerdos suscritos
en la Cumbre Mundial en favor de Ia Infancea, v con el establecimiento de
mecanismos pertinentes destinados a la adecuacion de la legislacion interma
de los paises a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. en el marco del
desarrollo humano sostenible.

22. Integracion de la mujer al desarrollo

Coatinuaremos impulsando la plena iguakdad entre el hombee v L mujer
yacrecentar el aporte de la mujer al progreso v desarrollo social. Asimismo,
promoveremos politicas destinadas a la elimanacion de los obsticulos que
impiden dicha igualdad ¢ impulsar asi la plena panticipacion de L muger en
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¢l mejoramiemo de T sociedad v en el proceso de toma de decisiones,

23, Mecanismos de seguimiento

Nos comprometemos adar un particular seguimiento a los compromisos
en materia social ¢ instruimos a la Comisidn Regional de Asuntos Sociales
para que. en un plazo de seis meses presente a nuestra consideracion un
mecanismo que permita el fortalecimiento de los sistemas de informacion
social, tanto a mivel nacional como regional.

Compromisos en materia coltural

24. Nos comprometemos a hacer de la cultura la mds alta expresion de
nuestra identidad nacional y regional, en el marco del Sistema de la
Integracion Centroamencana, con respeto i la pluralidad étmica y cultural de
nuestros pueblos y con una vision actualizada de las transformaciones gque
s¢ operan en ¢l mundo.

25, Estrategia

Instruimos a la Comisién Regional de Asuntos Sociales para que la
Coordinacién Educativa y Cultural de Centro América en coordinacion con
laComisién Centroamenicanade Ambiente y Desarrolloclabore unaestrategia
para el seguimaento de los compromisos culturales derivados de la Alianza
para el Desarrollo Sostenible, en consulta con los Consejos Nacionales de
Desarrollo Sostenible.

26. Patrimonio cultural

Instruamos i los ministros de Cultura o las autonidades competentes de
los pafses para que remitan a las Cancillerfas respectivas, dentro de un plazo
de 6 meses, los siguientes provectos de tratado:

Convenio Centroamernicano para la Proteccidn del Patrimonio Cultural;

Convenmo Centroamencano para la Realizacion de Expossciones de
Objetos Arqueologicos, Histoncos v Antisticos; v
_ Convemo Centroamencano para la Restitucion y Retormo de Bienes
Culturales Sustraidos ilicitamente.

Instruimes a Ly Comisidn Regional de Asuntos Sociales para que la
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Coordinucion Educativa v Cultural Centroamenicana elabore un plan para
impulsar procesos legales o administrativos onentados a lograr mayor
ehicacia en la aphcacion, sctualizacidn v modernizacion en las leyes de
Proteccidn v Defensa del Patnmonio Cultural

Evaluacién del ordenamiento juridico de la integracion

27. Encomendamos a la SG-SICA que, en coordmacion con las secretarias
téenacas especializadas en los campos que abarca la Ahanza para el Desarrollo
Sostenible, elabore un informe sobre los tratados, convenios, protocolos ¢
instrumentos centroamencanos vinculatonos en logque respectaa la situacion
de su firma, ratificacion y depdsito, asi comode su vigencia y operacionalidad
en los Estados signatarios de la Alianza.

Este informe serd presentado al Conscjo de Ministros de Relaciones
Extenores paraque eleven sus recomendaciones al Consejo Centroamencano
para ¢l Desarrollo Sostenible en ocasion de la XVI Reunidn de Presidentes
Centroamencanos,

28. Nos comprometemos a que, por medio de los mecanismos de 1a Alianza
para el Desarrollo Sostenible, con la pamicipacion de los Ministenios o
Secrctarfas de Informacidn y ¢l apoyo de la stitucionalidad regional
competente, se establezca y ponga en ejecucidn un programa de promocidn
y divulgacién permanente de la Alanza, sus resultados y logros en
cumplimsento de los compromisos adquindos,

Compromisos en materia economica

29. Noscomprometemos aonentar nuestro esfuerzos en matena econdmica
de acuerdo a los érminos de la Alanza para el Desarrollo Sostenible a fin
de alcanzar mas altos niveles de bacnestar econdmico y social para el pueblo
centroamenicano; una adecuada insercidn en la economia internacional y un
mayor grado de sutonomia en la determinacidn de nuestro destino,

29.1 Instraimos a los organismos regionales especializados para que
formulen propuestas de accion en los doce obgerivos econdmicos de la
Alianza para ¢l Desarrollo Sossenible de Centro Aménica,
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202 Instrunmos il Foro de los Gabinetes Econdmicos Centroamericanos
para que con ¢l apoyo de o SIECA v de los Orgamismos Regionales
especializados, efectien una evaluaciin cualitativa de los avances de la
Agenda Economaca Centroamencana y la armonicen con ¢l contenido
sustantivo de la Alianza para ¢l Desarrollo Sostemble de Centro América,
tomando ¢n cucnta sus objetivos ¥ Compromisos,

Areas prioritarias

30. Para elevar ks tasas de crecimiento econdémico para reducir los niveles
de pobreza y garantizar la sostenibilidad social y politica de los procesos de
paz y desarrollo en la regetn, sedalamos como prioritarias las siguientes
fdreas:

3.1 Impulsar la armonizacidn y coordinacion de las politicas
macroecondmicas y sectonales de los paises,

30.2  Extendery profundizar el adiestramiento de Jos recursos humanos
de la regrin, con el objeto de incorporar grandes segmentos de la poblacion
a los procesos productivos competitivos,

0.3 Insertar de manera eficiente a Centroamerica en la economia
mundial, por medio de los mecanismos establecidos.

304 Impulsar procesos productivos sostenibles que estimulen fa
producein sin deterioro del medio ambiente.

30.5  Promover un programa de reconversion industrial dentro de los
postulados de fa Alanza para ¢l Desarrollo Sostenible.

306 Fomentar ¢l apoyo a programas y provectos de desarrolio del
turismo ecolégico y sostenible.

30.7  Reconstruir, rehabilitar y modernizar la infraestructura regional,
especialmente en matenia de transporte, encrgia v telecomunicaciones, en
armonia con bos témuinos de la Alianza para ¢l Desarrollo Sostenible.

31 Deuda externa

En vista del enorme peso que representa la deuda extema, asi como la
limiada disponibilidad de recursos que apoyan ¢l desarrollo sostenible de
NUCSLIOS paises. nos comprometemos & ayudamos mutuamente en las
negociaciones que sobre aquellishemos emprendido: y aactuar conjuntamente
en los casos que proceda, para alcanzar objetivos comumes respecto de esta
neslera.
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A2, Desarrollo fronterizo

Consaderamos gue los proyectos de desarmollo sostenible en las zonas
fromenizas centroamencancss omentados aayudar i sus pobladores o habitantes
como medio para combatir la margmalidad y la pobeeza:. promueven la
preservacion de los recursos naturakes v auspscian Ly armonia en nuestros
pueblos, En consecuencia. apoyamos los esfuerzos que se realizan en este
sentido.

33. Ciencia y tecnologia

Instruimos a ks Comision Centroamenicana de Ciencia y Tecnologia
para que con base en los estudios nacionales respectivos, presente un
informe sobre los avances en la cjecucion del Programa regional de ciencia
y tecnologia en la proxima reunion de Presidentes.

Compromisos en Materia de Medio Ambiente y Recursos Naturales®

3. Legislacion

Encomendar s la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Centroamernicana
de Ambeente y Desarrollo (CCAD), para que en consulta con la autorsdades
correspondientes de cada pais, elabore un informe sobre el estado de avance
y cumplimaento de los convenios regionales ¢ internacionales que sobre
matena de medio ambiente y recursos naturales han susenito los Gobsernos
centroamenicanos, ¢l cual deberd ser presentado en nuestra proxima Reunion
Cumbre Ordinaria.

35, Recursos Naturales v Biodiversidad
-Instruir a bas autondades nacionales correspondientes para que, dentro
de un plazo de 18 meses, se establezcan:

a.  El Corredor Bioldgico Centroamericano, fortaleciendo el sistema
nacional de dreas protegadas; §

b. Centros de baodiversadad v jardines botdanicos en cada pais a fin de
promover k investigacion sobree el uso y conservacion de la biodiversidad.

s Los comgeomman ded 34 41 47 fueron arcnio poe bos presidomies do Conro Amcosa on Masava,
Nicaragua, ¢f | 8de ocasbwe de 1994,y comtimupen e Harmodo “Compwonmo dcd Volcdn Maaya”
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-Elaborar un listado centroamencano de especies de flora y fauna en
peligro de extincidn a través de la antondades macionales correspondientes,
aefecto de prohibir: la captura, transporte y comercializacion de la mismas.
Este Tistado deberd estar termanado en un plazo no mayor de tres meses,

36. Ordenamicnto territorial

Instruir a las autondades correspondientes para iniciar las acciones
necesanas a efecto de establecer planes de ordenamiento territonal, dando
un plazo de 2 meses para que dichas autoridades realicen una reunién a nivel
regional con ¢l objetivo fundamental de establecer metodologias ¥
procedimientos comunes para ¢l cumplimiento de este compromiso.

37. Evaluacién de impacto ambiental

En seguimiento a nuestro compromiso relacionado con las Evaluaciones
de Impacto Ambsental asumido en la Cumbre de Gudcimo, instruir a la
Secretaria Ejecutivade la CCAD, a que en forma conjunta con los Consejos
Nacionales de Desarrollo Sostenible, prepare en un periodo no mayor de 6
mEses UNa propuesta que cuente con: principios, contenidos minimos,
metodologias, regulacién de la prestacion de servicios de consultoria,
mecanismos de consulta a la sociedad civil y otros aspectos que deban
mcluirse en estos procesos,

38. Recursos forestales

-Adoptar los planes de mancjo forestal como herramienta de
aprovechamiento integral para el manejo sostenible del bosque.

Instruir & las avtonidades correspondientes la elaboracidn, en forma
conjunta con los sectores interesados de la sociedad civil la propuesta de
normas téemcas, para la certificacion de productos maderables provenientes
de bosques manejados en forma sostenible, para lo cual estipulamos un
perfodo de 6 meses.

Formular y poner en marcha un Plan para la Prevencion y Combate de
Incendios Forestales.

-Propiciar la participacion de la autoridades municipales y locales en la
administracion de los recursos forestales.
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3. Agun

-Prionzar la formulacion de politicas v legislacidn sobre manejo y
conservacion de los recursos hidricos, que inchiyan entre otras cosas ¢l
ordenamiento puridico ¢ istitucional, mecanismos de coordinacion entre
las distintas autoridades encargdas del mancjo v administracion de este
recurso, tanto para consumo humano, como para nego v generacion de
clectricidad; instruyendo a nuestras amtoridades correspondientes In
implementacion de este compromiso.

-Instruir a las autoridades commespondientes la actualizacién de los
estudios sobre cuencas de Centro América a fin de preparar proyectos
concretos para su aprovechamiento y manejo sostenible.

40. Aire

-Presentar un Plan de Accidn tendiente a la eliminacion gradual del
plomo en ka gasoling que se utiliza en Centro América a mds tardar el 31 de
Juhio de 1995,

<Emitir en un plazo no mayor de un aio los reglamentos para el control
de la contaminacién atmosférica por fuentes méviles, asi como ¢l
establecimicnto de sistemas para el monitoreo de ki calidad del aire, con la
participacon de organismos del sector piblico v privado, Para este objetivo
INStUimos a las instituciones correspondientes ka realizacion de programas
de concientizacion de la poblacidn y campadias educativas, a efecto de lograr
una mayor participaciin de la poblacin en el cumplimiento de este
COMPEOMISING.

41. Suelo

Instruir a nuestras amtorsdades competentes s uniformar la clasificacion
de suckos en los paises de la regidn ¢ identificar Las dreas con suelos de mayor
fragilidad con el fin de que en un plazo no mayor de dos afios se cuente con
estrategias de accidn para la proteccaon y recuperacion de las dreas de mayor
degradacion,

42. Energia

Instruir a fas autordades nacionales par que en forma conjuntia con los
responsables de la normacidn, produccion, distnibucidn v comercializacion
de energia. en un plazo no mayor de seis meses, disedien una politica v un
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plan maestro energénco centroamericano (sub-sector petrolero. eléctneo.
fuentes renovables). Esta politica v plan maestro deberin dar prioeidad al
usode fuentes de encrgla renovables, ka promociin de una mayor participacion
del sector privado v los gobiermnos locales en los sistemas de generacion, asi
como programiss de eficiencia energética.

43. Control de la contaminacion

Establecer un periodo de dos afios i partir de | fecha para que todos
nuestros paises pongan en vigenciareglamentos especificos paracl moaitoreo
y control de la contarmnacion de:

) Agua
b) Aire

¢) Suelo
d) Audial
¢) Visual y
£} de Otros,

Este compromiso seri competencia de laComision Centroamencana de
Ambiente y Desarrollo y se llevard a la prictica gradualmente, procurando
el establecimiento de mecanismos descentralizados para la vigilancia y
monitoreo, fomentando la participacion de la sociediad civil en estos
Procesos.

44, Ciencia y teenologia

Responsabilizar a las autoridades competentes a promover la
productividad y competitividad por medio de tecnologias que contemplen
T sostemibilidad ambiental.

45, Educacion

-Instruir a nuestros Ministros de Educacion para que en forma conjunta
con las autondades de ambiente y recursos saturales, elaboren y desarrollen,
a la brevedad posible, programas que incluyan en los curricula y programas
de estudios, desde el nivel pre-primarnio hasta el diversificado, comtenidos de
educacion ambiental, dando prionidad al conocimiento de los recursos
naturales de la region,
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-Estableceratravés de nuestros Minsstersos de Educacion, un mecanismo
de coordinacion ¢ intercambio de experiencias anivel regional sobre tems
ambaentales ¥ de recursos naturales,

-Fomentar en cada uno de nuestros paises programas de educacion
ambiental dentro y fuera del sistema educativo que incluyan la CAPACTIAC KN
alos cuerpos de vigilancia y seguridad y a los responsables de la aphcacion
de justicia en estas materias,

46. Finanzas

-Instruir al Banco Centroamericano de Integracion Econdmica panique
proceda a poner en accién el sub-programa regronal de medio ambiente y
garantizar que la canalizacion de dicha cooperacidn financiera se haga
efectiva a través de los Fondos Nacionales existentes sobre la materia

~Constituir el Fondo Ambiental de Centro América que se manejars por
medio de un Fideicomiso independiente.

47. Informacién

Instruir a ka CCAD para que establezea un Sistema de Informacion y
Documentacién Ambiental Centroamericano, que fortalezca y amplie ¢l
acceso efectivo de la sociedad civil a los servicios de comunicacion
electrénica y otros medios de comunicacion.

José Maria Figueres Olsen Armando Calderon Sol
Presidente Presidente
Repihlca de Costa Rica Repablica de E1 Salvador
Ramiro de Ledn Carpio Carlos Roberto Reina Idiaguesz
Presidente Presidente
Repiblica de Guasemala Republica de Honduras
Violeta Barrios de Chamorro Ernesto Pérer Balladares
Pressdenta Presdente
Repablica de Nicaragua Repiblica de Panamd
Manud Esquivel
Pramer Ministro
Belxce
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Declaracion conjunta
Centro América-Estados Unidos

Miami, 10 de diciembre, 1994
Declaracion de CONCAUSA

Los gobiemnos de Centro América, reunidos el 12 de octubre de 1994 en
Managua, suscribieron la Alianza para ¢l Desarrollo Sostenible. La Alianza
es una estrategia nacional y regional, orientada a hacer del Istmo
centroamericano una regidn de paz, libertad, democracia y desamrollo, que
promueva un cambio de actitudes personales y sociales para asegurar la
construccidn de un modelo sostenible en lo politico, econémico, social,
cultural y ambiental.

Asimismo, los Gobiemos de Centro América consideran vital la
promocién del comercio, en condiciones adecuadas, como parte integral del
desarrollo sostenible, haciendo asequibles sus beneficios a todos los pafses
micmbros de la Alianza,

El desarrollo de este modelo se traducird en el respeto a la dignidad
inherente a toda persona, y en la promocion de sus derechos; en el respeto
de la naturaleza; el mejoramiento constante de la calidad de la vida y la
revisin de nuestros patrones de consumo y produccion conforme a nuestra
diversidad étnica y cultural. En este contexto, nos agrada observar que hoy
se celebra el comienzo del Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas
del Mundo.

En la Cumbre Ecoldgica de Managua y en la Conferencia Intemacional
de Paz y Desarrollo de Tegucigalpa 24-25 de octubre de 1994, los lideres de

INCEPAnstituto Centroamericanc de Estudios Politicos



ALIANZA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 53

los paises centroamencanos invitaron a la comumdad internacional a
unirseles en la consecucion de las metas de ka Alianza.

El gobierno de los Estados Unidos se complace en aceptar esa invitacion
y convertine asi en ¢l prmer socio extrarregional de esta visionaria
niciativa. CONCAUSA ofrece la oportunidad de compartiren los esfuerzos
centroamericanos por alcanzar un séhido desarrollo econdmico sostenible
conservando la vitalidad y diversidad de 1a tierra en beneficio de las actuales
y futuras generaciones,

Los Gobiernos de los Estados Unidos y de Centro Aménca declaran su
compromiso politico para lograr los objetivos de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible, como se establece en el Plan de Accidn adjunto que forma parte
integral de esta Declaracién, Buscamos apoyar conjuntamente, entre otros,
los siguientes objetivos: la promocion del uso limpio y eficiente de la
energfa; la identificacion, preservacion y el uso sostenible de la incompa-
rable biodiversidad de la regién; y el fortalecimiento de los marcos legales
¢ institucionales, los mecanismos de cumplimiento, y el mejoramiento ¥
armonizacidn de las normas de proteccion ambiental,

La consecucion de las metas descritas en esta Declaracidn y de su Plan
de Accion requenriun procesode didlogo y accidn permanente. Por lotanto,
representantes de los gobiemos ticnen la intencidn de reuninse penddicamente,
por lo menos una vez al afio, para evaluar los avances obtenidos y dar
consideracion a nuevas dreas de interés comin,

Por dltimo, los gobiernos de los Estados Unidos y de Centro América
reconocen la trascendencia de la participacidn de todos nuestros pueblos
para asegurar el logro de los objetivos de la Alanza, asi como la impontancia
delapoyo financiero intemacional para garantizar el éxmo de esta iniciativa.

Dada en Muarm, Flonda, ¢l 10 de diciembre de 1994, en los sdiomsas
mgks y espadiol.

Manuel Esquivel
Primer Ministro de Belice
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José Maria Figueres Olsen
Presidente de la Repiblica de Costa Rica
Armando Calderdn Sol
Presidente de la Repiblica de El Salvador

Ramiro de Ledn Carpio
Presidente de la Repablica de Guatemala

Carlos Roberto Reina Ididquez
Presidente de la Repiblica de Honduras

Violeta Barrios de Chamorro
Presidenta de la Repdblica de Nicaragua

Ernesto Pérez Balladares
Presidente de la Repiblica de Panamda

William JefTerson Clinton
Presidente de los Estados Unidos de Aménica
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Plan de Accidn de CONCAUSA

Paraimplementar la Declaraciin CONCAUSA, los gobiemos de Centro
América y el gobiemmo de los Estados Unidos declaran su compromiso
politico de cooperar en las sigusentes dreas en Centro América:

I.  Conservacion de Biodiversidad
Para el gobierne de los Estados Unidos

*Apoyar laconsolidacion de los sistemas nacionales de dreas protegidas.

*Apoyar ¢l desarrollo de estrategias nacionales y la preparacion de
inventanios de biodiversidad.

*Apoyar laexploracién de oportunidades para fortalecer los mecanismos
nacionales de conservacion ex-siti.

*Promover la participacién de los pueblos indigenas en las decisiones
que afecten la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad de Centro
América.

*Apoyarel fortalecimiento de programas de conservacion y uso sostenible
de arrecifes de coral y otros ecosistenmas marino-costeros,

*Apoyar el mejoramiento y la coordinacion de sistemas geograficos de
informacion, a nivel nacional y regional.

*Facilitar un mejor acceso a las redes de informacion existente en los
Estados Unidos sobre biodiversidad,

*Apoyar el fortalecimiento institucional, gubernamental y no
gubemamental, de las agencias que ticnen bajo su responsabilidad la
administraceén de Ia biodiversidad.

*Apoyar la elaboracion y desarrollo de programas de educacsin, formal
¢ nformal, que incluyan contemdos de educacion ambiental y para la
produccsn sostenible. dando prioridad al conocimiento de los recursos
naturales de la regién,

*Trabajar activamente para lograr el apoyo de la Facilidad de Recursos
Globales de Medio Ambiente (GEF). del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento ( BIRF), del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), y otros, para proyectos apropiados para el desarrollo de bos recursos
naturales y de la biodiversidad,
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*Dar capacitacion a profesionales interesados en la conservacion de la
biodiversidad ¥ manejo de recursos naturales; incluyendo capacitacion
local, talleres v becas para oportunidades educativas en mstituciones
centroamencanas y de los Estados Unidos,

sApoyarel desarrollo y la implementacién de programas de prevencion
y combate de incendios forestales,

«Continuar trabajando con los paises de Centro Aménca en ¢l andlisis
de las politicas nacionales que afectan los recursos naturales y promover
reformas a las leyes y los reglamentos necesanos para su ejecucion,

*Apoyarel fortalecimiento de los programas nacionalkes de reforestacion,
mancjo forestal y de plantaciones para uso energético,

*Desarrollar formas de asociacion entre los sistemas de bosques
nacionales de los Estados Umdos y Centro Aménca.

*Apovar la vigilancia sistemdtica de los cambios en: el avance de la
fromera agricola, inventarios forestales, zonas costeras, uso de la tierra,
corrientes marinas y clima, asf como capacitacion técnica relacionada con
el andlisis de la informacidn recibida via satélite y apoyo para el
establecimiento de redes de comunicacion de los centros que reciben
imdgenes de los Estados Unidos via satélite y de bos paises centroamencanos,

*Apoyar el desarrollo de mejores metodologias y actividades piloto en
el mancjo de las zonas de amortiguamiento de las dreas protegidlas prioritanias
de Ia regién centroamencana.

*Apoyar programas regionales que investiguen el efecto del cambio
global en la biodiversidad.

Para los gobiernos centroamericanaos

*Apoyar la participacién activa de cientificos centroamencanos y de
administradores de recursos naturales para compartir datos, capacitar ¢
intercambiar la informacion necesana para el manejo y la vigilancia
sistemdticacfectivade kabiodiversidad, y los efectos potenciales de cambios
chimiticos mundiales.

*Promover la ratificacién del Convemo Centroamericano de
Biodiversidad.

*Promover una armonizacion ascendente sobre una base comvin, legal
y reglamentaria, relativa al ambiente de la regidn, incluyendo la revision y
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observancia de leyes y reglamentos que afectan las dreas protegidas v las
20nas contiguas de amortiguamiento ¥ que promuevan el uso sostenible de
fa biodiversadad.

*Establecer y desarrollar sistermas nacionales de dreas protegidas pari
consolidar los comredores bioldgicos.

*Continuar con el desarrollo y cumplimiento de programas de cooperaciin
regional en la conservacion de la biodiversidad.

*Garantizar la proteccién y el manejo de las reservas prioritarias y de
reas protegidas, incluyendo los humedales de la regién.

*Foralecer. técnica y financieramente, a la Comisién Centroamericana
para ¢l Ambiente y Desarrollo (CCAD).

*Promover la participacion de los pueblos indigenas en las decisiones
que afecten la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en Centro
América,

Implementar las siguientes acciones: firma, promover la ratificacion,
y creacion de la capacidad institucional para la implementacion de los
convenios importantes, globales v regionales, de biodiversidad que afectan
a Centro América como la Convencion sobre Biodiversidad, la Convencidn
del Hemisferio Oeste, la Convencidn sobre Comercio Internacional de
Especies en Peligro de Extincidn (CITES), la Convencion de Ramsar sobre
Humedales, la Red Internacional de las Reservas de la Bidsfera, la Convencion
de Cartagena para ¢l Ambiente Marino de la Amplia Regidn del Caribe, y
la Convencién de Bosques Centroamericanos.

1. Energia
Para el Gobierno de los Estados Unidos

*Apoyar un programa de capacitacion ¢ intercambio de experiencias
que incluya los siguientes temas: definicion de politicas, reglamentacion v
aspectos comtractuales que se relacionen con la panticipacion del sector
privado v de los gobiernos locales en el sector energético,

sldentificar fuentes de financiamiento, privadas y piblicas, que puedan
apoyar programas de capacitacion ¢ miercambur expeniencias para la
planificaciin integrada de recursos. Esto incluid fmanciamiento pari
asistencia téenica de los lsboratorios macionales del Departamento de

PANORAMA CENTROAMERICANO/ Temas y Documantos de Debate 295



58 CENTRO AMERICA 1964

Encrgia, d¢ las empresas eléctncas y del sector privado de los Estados
Unidos. Una parte de esta actividad serd Ta asistencia téenica para la
capacitaciin sobre el tema de intermacionalizar bos costos ambientabes de los
PrOYECIOs Enerétcos,

eFinanciar durante un minimo de tres aflos. empezando desde finales de
1994 0 a principios de 1995, dos asesores de tiempo completo para el BID,
un especialista en eficiencia energética y otro en energla renovable.

Trabajar con los Gobiernos centroamericanos en el desarrollo y
presentacion de una propuesta para donaciones de fondos a Instituciones
financieras, publicas y privadas, para (a) capacitacion en planificacion
energética y (b) preparacidn de proyectos y fondos de inversién para ¢l
financiamiento de proyectos de energia renovable y de eficiencia energética
e la regidn. La preparacion del proyecto y los fondos de inversion podrin
ser canalizados por medio de ONG o de fundaciones con expenencia en
provectos de eficiencia energética y energia renovable.

«Trabajar con los sectores piiblicos y privados de Centro América para
identificar instituciones financicras piblicas y privadas, cuyo personal
pueda beneficiarse con el intercambio de experiencias ¢ informacion sobre
encrgia renovable y eficiencia energética, que faciliten inversiones en estos
campos, y proveer fondos para apoyar estas actividades.

*Permitiry propiciar que ¢l Fondo de Asistencia Ambiental Empresanal,
que proporcioni préstamos a empresanios y hace inversiones en proyectos
ambaentabes, use los fondos de USAID para ampliar sus actividades desde
Costa Rica a toda Centro América, como seguimiento a las actividades
apovadas por los mecanismos de pre-inversion de la regidn,

«Colaborar con la Secretaria de la “Energla Renovable pars las Américas”
y otros para asegurar que todos los esfuerzos sean coordinados para que fos
paises centroamericanas logren bos maximos beneficios,

sPromover la canalizacion de recursos de inversion en proyectos de
encrginrenovable y eficiencia encrgética, conel fin de financiar el desarrollo
de una capacidad instalada de 100 MW en cada pais de Ta region, o la
capacidad aplicable en cada caso, en un plazo de tres anos. Esta actividad
estard enfocada hacia la canalizacion de los fondos de nversion de
instituciones financieras pablicas v privadas.

sFacilitar el desarrollo de proyecios conjuntos que promoveran lo
siguiente; introducir al mercado tecnologias para reducir Laemision de gases
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que contribuyen al efecto de mvernadero lo cual incluye eficienciaeneraética
y teenologias de energia renovable. prozramas de educacion ¥ capactacion:
incrementar la diversificaciin de recursos energéticos; Consenvir, restamiral
y mejorar los bosques para figar carbono, especialmente en dreas que
promuevan laconservacion de laodiversidad y la proteccidn de ecosistenas,
reducir ¢l efecto de mvernadero por emisiones de gas y otros ipos de
comaminacion; ¢ intercambiar informacidn sobre tecnologias energéticas y
pricticas forestales sostenibles.

Estacolaboracién permitird el establecimicnto de un ssstema intemacional
abierto para ¢l desarrollo de proyectos de implantacion conjunta que sea
sensible al medio ambiente y al desarrollo econdmico y social, y el cual
estimulard la colaboracidn entre los gobiernos de Centro América y los
Estados Unidos; entre el sector privado, los organismos no gubermamentales
y otras entidades. Esta cooperacién sentard las bases para Declaraciones
Bilaterales de Intencién para ¢l Desarrollo Sostenible, Cooperacién ¢
Implantacién Conjunta de proyectos entre Jos paises de Centro Aménca y
los Estados Unidos.

* Co-auspiciar y co-financiar un encuentro centroamenicano para discatie
el potencial de La implantacién conjuma de proyectos, en la Convencion
Marco sobre Cambios Climdticos y opoctunidades de inversidn dentro de la
Iniciativa de los Estados Unidos para Implementacion Conjunta.

Para los gobiernos centroamernicanos

* Establecer lo antes posible politicas y el marco reglimentario e
institucional apropiado que aumenten la participacion pnvadaen el subsector
eléctrico, y que asegure un suministro confrable y un precio razonable de la
energla eléctrica,

* Invitar a insttuciones financieras, piblicas y privadas, para que
trabagen con las sutoridades sectorinles, klentifiquen inversiones en eficiencea
encrgética y recursos renovables, con ¢l fin de incrementar en forma
significativa, los miveles histoneos de mversion en estos campos.,

« Promover laratificacson y poner en ejecucion la Convencidn Marco de
Cambio Climdtico, incluyendo la preparacién de mventano de invernadero
por emisiones de gas,
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* Facilntar ¢l desarrollo de proyectos compumos que promoveran lo
siguiente: introducir al mercado tecnolog s para reducr Lremision de gases
gue contribuyenal efectode mvernadero, locual incluye eficienciacnergética
y tecnologias de energia renovable: programas de educacién y capacitacion;
incrememar la diversificacion de recursos encrgéicos: Conservar, restiurar
y mejorar los bosques para fijar carbono, especialmente en dreas que
promuevan laconservacson de ka biodiversadad y la proteccidn de ecosistemas:;
reducir ¢l efecto de invernadero por emisiones de gas y otros tipos de
contamanacin; y elintercambio de informacitn sobre tecnologias energéticas
y pricticas forestales sostenibles,

1. Legislacion ambiental
Para el gobiemo de los Estados Unidos

*Apoyar a los Gobiernos de Centro América para:

-establecer o fortalecer en Centro Aménca una red de expertos en
legiskacion ambiental para elaborar propuestas de una legislacidn ambiental
adecuada que establezca altos miveles de proteccidn ambiensal;

<estableceruna red interinstitucional regional que coopereen laaphcacion
y cumplimaento de la kegislacién ambiental;

-disefiar y mejorar los esfuerzos centroamencanos en el establecimiento
de normas parn mejorar el uso y manejo seguro de plaguicidas y la
climinacién gradual del plomo de Ia gasoling que se consume en Centro
Aménca;

-fortalecer la capacidad de las organizaciones ambientales de la region
para mejorar su gestién en el manejo y adnunistracion de esta maternia;

fortalecer laaplicacidn y cumplimiento de la legiskacion ambiental, que
incluya capacitaciin y entrenamiento de admimstradores de justicia y de
organizaciones de la sociedad civil, fortalecimsento institucional de las
entidades responsables de laaplicacion de I legislacion ambeental, asi como
ensefanza y divulgacion de informacidn sobre las leyes ambientales al
publico; y

-preparar un andlisis del marco legal del sector de la encrgia que serviri
de base para la modemizacién y posible armomzacion del marco legal de
dicho sector,
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*Trabajar con los paises centroamericanos en la bisqueda de un enfogque
comun para fortalecer mecanismos tendentes a la epecucion del Mecanismo
de Informacion y Consentimiento Previo (ICP) para la importacion de
plaguicidas,

*Considerar la posibihdad de proveer asistencia para la aplicacion
eficiente de la legislacion relativa a las otras materias de la Alianza Para el
Desarrollo Sostenible. Esta asistencia serd definida en el comtexto del
proceso evolutivo del marco de la Alianza,

Para los gobiernos centroamericanos

*Promover reformas legislativas y politicas para la elaboracitn de leyes
y normas ambientales compatibles a nivel regional que establezcan altos
niveles de proteccion ambiental, y mecanismos eficaces de aplicacion y
cumplimiento de la legislacion ambiental.

*Cooperar con el gobierno de los Estados Unidos en ¢l establecimiento
de una red de expertos en legistacion ambiental y una red iteninstitucional
para cooperar en la aplicacién y cumplimicnto de la ley.

*Formar expertos en legislacion ambiental y cumplimiento y aphicacion
de la ley para apoyar las actividades de esas dos redes.

*Promover y desarrollar amplias oportunsdades para que la ciudadania
pueda participaren laclaboracidn de propuestasde leyes y normas ambientales
y en la aplicacion de ellas,

*Eliminar gradualmente el plomo de la gasolina.

*Establecer junto con Estados Unidos una serie de principios integrados
para orientar el trabajo de cooperacion para la elaboracién de normas que
incluyan esfuerzos para establecer normas sobre el uso seguro de plaguicidas
¥ que protejan a la poblacidn de la exposicion al plomo.

IV, Desarrollo Econémico Sostenible
Para el gobierno de los Estados Unidos
*Presionar vigorosamente, en la medida posible, v tan pronto se instale

¢l nuevo Congreso en enero de 1995, para promover la aprobacion del
programa Interino de Comercio.
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*Dar asesoria cuando sea aproprado a los orgamsmos regionales para
ejecutar, a nivel centroamericano, un programa de desarrollo sostenible en
apoyo a la bodiversidad, energia, legislacion ambsental ¥, evemualmente,
otras dreas de la Alanza para ¢l Desarrollo Sostenible que sean acordadas.
Ello ncluiriaasistencia para desarrollar propuestas a las fuentes multilaterales
apropiadas como el Fondo Global para el Medio Amieente, ¢l BIRF, el BID,
y el BIDVFondo Multilateral de Inversion.

*Continuar ¢l didlogo para identificar posibles mecanismos innovadores
de financiamiento.

*Asegurar que sus programas de ayuda bilateral y regional apoyen los
objetivos de la Ahanza.

*Dar apoyo, cuando sea apropiado, a los pafses de la region para
promover la Alianza para ¢l Desarrollo Sostenible ante foros ¢ instituciones
regionales e intemacionales, asi como cuando se trate de otras miciativas en
favor de Centro América.

*Reconociendo el interés expreso de Jos paises centroamencanos de
explorar posibilidades para eco-etiquetado de los principales productos de
exportacidn provenientes de procesos limpios y el valor potencial de
programas voluntanos de eco-etiquetado para crear y aumentar la demanda
de esos productos, trabagar conjuntamente con los gobsemos centroamernicanos
para organizar una serie de talleres piblicos y discusiones acerca del eco-

etiquetado,
Para los gobiernos centroamericanos

*Desarrollar a nivel centroamericano, un programa de desarrolio
sostenible, lo cual incluye la preparacion de propuestas para fuentes
multilaterales como el GEF, ¢l BIRF, ¢l BID, y ¢l BID/Fondo Multilateral
de Inversidn.

*Hacer los esfuerzos necesarios par elevar las tasas de desarrollo
econdmico, para reducir los miveles de pobreza y garantizar ka sostembilidad
social y politica de los procesos de paz y desarrollo de la region,

*Dirigir mayores recursos para programas y proyectos de desarrollo
sostenible, Jo cual incluye apoyo o co-financiamiento de proyectosconjuntos
que se llevan a cabo dentro de 1a estructura de la Alianza
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sApoyar el desarrollo de una infracstructura ambiental adecuada, que
incluya reglamentos ambicntales ¥y sus MECanismos para asegurar su
cumplimiento,

*Cooperar con los productores locales en la adopeidn de tecnologias
limpaas de produccién, y explorar las maneras ¢n que este proceso pueda ser
apoyado por los bancos multilaterales de desarrollo y otras organizaciones
externas.

“Trabajar conjuntamente con los Estados Unidos para realizar una serie
de talleres pdblicos y discusiones para ¢l eco-ctiquetado.

La ejecucion de este Plan de Accidn queda sujeta a ka dispomibilidad
de recursos y a los requisitos Jegales internos de cada gobiemo.
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Alianza para el Desarrollo Sostenible

Propuesta del Sector Privado a través de FEDEPRICAP
Centro América, junio de 1994

Presentacion

En su reunién con el Presidente Clinton en diciembre de 1993, los
Presidentes de Centro América obtuvieron un compromiso por parte del
gobiemo de Jos Estados Unidos para cooperar con Centro América en
promover unestilo de Desarrollo Sostemible, En seguimiento a esta reunién,
el 11 de abeil de 1994, ¢l Presidente de Guatemala, en representacion de los
mandatarios de los siete paises Centroamericanos, le present6 al presidente
de los Estados Unidos, William Clinton, una iniciativa para el establecimiento
de una “Alianza para ¢l Desarrollo Sostenible™ entre esa nacidn y los paises
del Istmo Centroamencano.

La iniciativa, segin lo expresado al presidente Chinton, consiste en el
establecimiento de un marco de cooperacidn creativo, en el cual los paises
centroamencanos y ¢l nonteamericano atiendan en forma conjunta objetivos
prioritarios de interés comin, de una manera integral para combatir los
elevados indices de pobreza, fortalecer lademocracia, estimular el crecimiento
de las economias y el cuidado del entorno natural como las vias para el logro
de la paz y la seguridad de las gencraciones presentes v futuras.

El compromiso de ambas partes en este sentido fue reafirmado en la
reunién de los Presidentes Centroamenicanos con el vice-Presidente Al Gore
enTegucigalpael 24 de mayo. Laintenciénde los gobiemos centroamencanos
es avanzar hacia una propuesta formal de un marco general y un programa
para Hevar ala Combre Hemisférica que se celebrari en Miami en diciembre
de 1994,
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Lalabor de los Presidentes Centroamencanos en abrir un nuevo espacio
de didlogo con los Estados Unidos es encomiable y fundamental por vanas
razones,

La principal es que con fin de la guerra fria, el avance en los procesos
de paz y democracia en Centro América y la eleccion del Presidente Clinton
en los Estados Unidos, en pocos afios todo el esquema de relacion y
cooperacion entre Norteamérica y Centro América ha cambiado radicalmente.
Si no se realiza una reestructuracion o reingenieria conceptual y programatica
nos quedaremos con el aparente vacko de politicas y ausencia de metas claras
que existen actualmente.

Segundo, es un becho imreversible que como parte de sus politicas
fiscales y de relaciones exteriores los Estados Unidos ha reducido
dristicamente laayudaa la regién, y no es viable esperar que se den cambios
importantes. De todas formas, en la era de la globalizacién ¢
internacionalizacién, y con base en una comprension de los problemas de la
economia noreamernicana, serfa equivocado insistir en el monto de laayuda,
Eso no es lo principal.

Lo fundamental es més bien como redefinir integralmente las relaciones
entre nuestros vecinos del norte y nuestros paises de manera mutuamentc
beneficiosa. Debemos darke un nuevo sentido a las relaciones intemacionales
entre nuestros paises. Este es el nuevo reto fundamental de la Ahanza para
¢l Desasrollo Sostenible. Se trata de darle un nuevo marco conceptual,
programdtico y operativo a esas relaciones de manera que podamos en ese
contexto dialogar y definir estrategias de negociacion y cooperacidn que
favorezcan el desarrollo sostenible de nuestros paises.

A la luz de Jo antenior es claro que serfa un error definir desarrollo
sostenible solo en 1érminos ambientales y de manejo de los recursos
naturales. Laideade la Alianza debe incluir ka sostenibilidad ambiental pero
también el desarrollo econémico de los paises de la regeon y de bos Estados
Umdos. Hacer un planteamiento circunsento al ambiente y los recursos
naturales fremte a los Estados Unidos seria desaprovechar la oportunidad
histérica de comnbuir a un reacomodo integral de las relaciones entre
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muestros paises. Adn mas grave, no contribuiria a desarollar una vissén
balanceada y de consenso a mivel centroamericano sobre las nuevas
direcciones de la politica de desarrollo y las prioridades de politica para
alcanzar metas comunes de alcance regional.

Con la wdea de la Alianza para ¢l Desarrollo Sostenible los
centroamericanos tenemos la oportunidad histérica de redefinir no solo
nuestra relacion con los Estados Unidos, sino también nuestro propio
esquema de desarrollo. En esta tarca se vale sofiar sin poner limites a nuestra
imaginacién. Los centroamericanos debemos elaborar un planteamiento
pragmitico, con un marco general y objetivos precisos, que consideren en
forma integral los diferentes temas de las relaciones politicas, econémicas
y sociales entre nuestros pafses, y entre nosotros y los Estados Unidos.

Con fin de aportar de manera constructiva al encomiable esfuerzo de
nuestros gobiemos, el sector privado regional -a través de FEDEPRICAP y
enconveniocon la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion
Econémica Centroamericana (STECA)- ha elaborado el presente documento
que contiene un enfoque global sobre ¢l desarrollo sostenible, una propuesta
de estrategia y un programa de actividades para avanzar en la direccion
sefialada por el principio de sostenibilidad.

Lo fundamental de esta propuesta es la aplicacién del concepto de
sostenibilidad de manera integral al proceso de desarrollo, lo que nos lleva
a definir cinco pilares de la Alianza para el Desarrollo Sostenible:

Crecimiento econbémico sostenible

Desarrollo social

Democracia

Conservacidn de la naturaleza y mejoramiento de la calidad ambiental
Desarrollo cultural

VEh W -

Esperamos con este esfuerzo y con nuestra disposicién al diilogo v la
participacion, hacer un aporte en este dificil proceso, el cual atafle a todos
los sectores de nuestras sociedades, de contribuir a redefinir nuestros
esquemas de desarrollo y noestras formas de vinculacion a la economia
mundial.
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FEDEPRICAP agradece a la SIECA su valiosa cooperacion para hacers
posible ¢l presente trabapo v contnbuir i la participaceon activa del sector
privado en este tema,

Finalmente debe aclararse que el presente trabajo no es final sino que
tiene todavia un cardeter de borrador para mayor discusion y enriqueciniento

INSTRUMENTOS DE COOPERACION Y MECANISMOS
OPERATIVOS PROPUESTOS PARA CADA UNO DE LOS
CINCO PILARES

Resumen ejecutivo
1. Crecimiento econémico

B Establecer la pandad de Centro Aménca en los términos definidos en
¢l Interim Trade Program a mas tardar a fines de 1995

B Desarrollar programas de cooperacion téenica para el perfeccionamiento
del mercado dnico regional en Centro Aménica y ¢l fortalecimiento del
proceso de imegracion.

B Desarrollar programas de cooperacion financiera y téenica para el
megoramiento de la infraestructura bdsica en Centro Aménca y laoptimizacion
de su uwtilizacién con una perspectiva regional (transporte, energia,
telecomunicaciones).

B Duseiiar y establecer un programade cooperacidn enciencia y tecnologia,
en transferencia tecnoldgica, y en formacion de recursos humanos a mds
tardara fines de 1995, Este programa involucrasd programas de cooperacion
emre centros umversitarios en los E.U. y Centro Aménca, programas de
becas, y participaciin en los Programas de la National Sciencie Foundation,

B Disciar v desarrollar un programa para mejorar los sistemas de
informacion de mercado v de oportumdides de negocios entre los EUL y
Centro América vinculando electrdnicamente bases de datos Federales y
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Estatales. y servicios como bos del World Trade Center, con preferenciaa la
vinculacion entre sectores privados. Facilitar L participacion sistemdtica de
Centro América en los sistemas de “Information highway™ de 1os Estados
Unidos,

B Desarrollar programas de cooperacion para establecer centros de
mnovacidn tecnoldgica, incubadoras de empresas, parques tecnolégicos v
en general, programas para mejorar lacalidad de los servicios ala produccion
asicomo mecanismos onentados al desarrollo y la transferenciatecnolégica,
con énfasis en la pequedia ¥y mediana empresa.

B Disefiar y desarrollar programas para el mejoramiento de la calidad y

para el cumplimiento de las normas téenicas en productos, procesos y
ambientales (normalizacion, metrologia v calidad).

B Discilar y establecer un brazo financiero va sea bilateral o multilateral
que contribuya a financiar los desequilibrios en la balanza de pagos de
Centro Aménica en su proceso de apertura vis-a-vis los E.U.

B Que los EU. participe como socio extraregional del BCIE a ms tardar
a finales de 1995,

B Esablecimiento de un mecanismo para una negociacion politica y
econdmica de altura entre los Estados Unsdos y Centro Aménica para
dilucidar los temores y valorar los beneficios del avance hacia un comercio
mis libre y més justo entre los E.U. y Centro Aménca y las condicionalidades
asoctsdas.

2. Desarrollo social

B Aumento de la cooperacion intemacional de organismos tales como
USAID, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, y ¢l Alo
Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados,

B Cooperacion técmca y financiera para aumentar, reestructurar y hacer
mds eficiente al gasto social interno de los paises.
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B Fortalecimiento del Fondo Social creado en ¢l BCIE mediamte aporte de
recursos por parte de los Estados Unsdos y otros donantes, v operacsn
eficiente de este fondo en apovo i lnestrategia social de desarrollo sostenible.

B Aumento de la cooperacion téenica y el financiamiento por parte del
BID a los componentes de la estrategia social,

B Apoyo para la realizacidén de estudios para procesos de concertacion
nacionales y regionales sobre los costos, beneficios y la conveniencia de
politicas de armonizacion en materia laboral y de seguridad social.

3. Democracia
B Cooperacién para fortalecer los procesos ¢ instituciones electorales,

B Cooperacion para ¢l fortalecimiento de las organizaciones no
gubemamentales, nacionales y regionales,

B Disefio y ejecuciénde programas de cooperacién para el fortalecimiento
de administraciones locales y municipales y capacitacién para ¢l
mejoramiento de ka gestion local.

B Programas para mejorar la administracidn de justicia

B Fornalecimiento de los mecanismos para la vigilancia nacional ¢
mternacional de las violaciones a los derechos humanos,

B Programas para mejorar los mecanismos electorales, operativos y las
capacidades téenicas de las Asambleas Legislativas,

B Foralecimiento de los mecanismos de participacitn de la sociedad civil
en las decisiones y ejecucion de programas de integracion regional, en
particular, apoyo para el forntalecimiento del mecanismo del Comité
Consultivo del SICA,
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4. Calidad ambiental

B  Esablecimiento de una comasion regional conjunta Centro América -
Estados Unidos, apoyada por la CCAD, con ¢l fin de proponer dreas de
cooperacion, dar seguimiento a los programas en curso, y negocar los temas
ambientales en relacidn con las negociaciones comerciales con una visidn
regronal,

B Cooperacion para fortalecer las CONAMAS en cada pais

B  Creacitn de Comités Empresariales de Medio Ambiente en cada pals y
su contraparte regional asociada a entidades como FEDEPRICAP y
FECAICA con el fin de movilizar el hderazgo empresanal en progrismas de
mejoramiento ambiemal.

B Llevar a cabo un estudio para hacer propuestas concretas sobre como
mejorar los sistemas tributarios y las politicas de precios para que trabajando
através del libre mercado se incentiven procesos de inversion y produccion
compatibles con un manejo regional de los recursos naturales.

B Cooperaciin para realizar programas inensivos de entrenamiento v
capacitacion en temas tales como: estudios de impacto ambiental, produccidn
ambientalmente limpia, tecnologias ambientales, normativas ambientales
relacionadas con el comercio, etc.

B Disedo y desarrollo de un programa para mejorar la cahdad de la
consultoria en temas ambientales y fomemtar el desarrollo de servicios a la
produccidn con especialidad ambiental.

5. Desarrollo cultural

B Apoyo para programas de ordenamiento urbano para mejorar ka calidad
delentomo y para programas de capacitacion y concientizacidn que fomenten
en la poblacion en general actitudes ¥ componamientos positivos para el
entomo,
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B Disefio v ejecucion de progrimas de cooperacion en educacion y en
cultura eenologa.

B Apoyo para la ejecucidn del Programa “Cultura para el Desarrollo
Sostenible™

B Diseilo v ejecucion de programas de cooperacion en educacion fisica y
desarrollo deportivo,

B Programas de intercamino cultural,
1. Marco conceptual ¥ bases para el desarrollo sostenible
A. Concepto de desarrollo sastenible

Elconcepto de desarrollo sostenible es de extraordinana importancia en
¢l planteamiento de las preguntas sobre el estilo de desarrollo que deseen
tanto los paises desarrollados como en desarrollo. A continuacion se
reproducen algunas de las definiciones que se han dado del 1érmino
Desarrollo Sostenible.

La definicion mas ampliamente aceptada fue dada por la Comisién
Mundial de Ambiente ¥ Desarrollo (CMAD):

“El Desarrollo Duradero (Sostenible) es el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion presente, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propaas necesidades™. (CMAD,
1987: 43).

Aunqgue la definicidn de la Comisidn Mundial de Ambiente y Desarrollo
es breve, la Comision elabord los objetivos operativos del Desarrollo
Sostemible. La comision afirma que los objetivos criticos que se denvan del
concepto de Desarrollo Sostenible son:

Reactivar ¢l crecimiento;

cambiar la caldad del crecinmento;

satisfacer las necessdades basicas de empleo, mtncion, energia, agua y
sl

w -
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asegurar un mvel sostenible de poblacion;

conservar y mejorar la base de recursos;

reonentar la tecnologia y manejar el nesgo.

combinar ¢l ambiente con la economia en ka toma de decisiones;
reonentar las relaciones econdmicas intemacionales (CMAD, 1987:49),
La mayoriade las organizaciones 0 agencias que promueven sctivamente
¢l concepto de Desarrollo Sostenible (DS) suscriben algunos o todos estos
objetivos con la edicion de un objetivo operativo adicional:

e - T W N

9. hacer ¢l desarrollo més participativo.

Esta formulacion constituye asi ¢l concepto més ampliamente aceptado
y central del DS, La fortaleza del concepto de DS emerge de la seleccion de
una definicidn aparentemente simple del objetivo fundamental -satisfacer
las necesidades actuales y los requisitos de sostenibilidad- a partir del cual
se pueden derivar toda una seric de objetivos operativos que trascienden las
mayorfas de las fronteras intelectuales y politicas tradicionales. De esta
manera el concepto se convierte en un fuerte instrumento para el consenso,

En 1991 la Comisién Centroamencana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD) planted como objetivo fundamental de la Agenda Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo:

“laadopeién progresivade un nuevo estilo de desarrollo més equitativo,
en ¢l que la satisfaccion de las necessdades de hoy., no se realizard a costa de
la satisfaccion de las necesidades del futuro, en el gue el concepto de
sustentabilidad esté presente en toda la actividad social y econdmica de
todos los sectores y de todas las naciones del istmo,” (CCAD, 1991:3)

Recientemente, el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible de
Guatemala, sobre la base de lo expresado por el Presidente de Guatemala a
sus homéblogos de fa regién ha definido desarrollo sostenible de la siguiente
manera;

“Entendemos por desarrollo sostenible un proceso evolutivo sustentado
en ¢l equilibrio ecolégico y el soporte vital de la region, a través del
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crecimaento econdmico y la transformacion de los métodos de produccion
y patrones de consumo con respeto pleno a b integridad étnica y cultural
regional, nacional y local, asi como con el fortalecimiento de la particapacion
democritica de la sociedad civil, en convivencea pacilica. sin comprometer
y garantizando la calidad de la vida de las generaciones futuras™.

El principio fundamental de sostenibilidad involucrado en todas estas
defimcroneses lacahidad de L vida tanto de las generaciones presemes como
futuras, es decir, satisfacer las necesidades de la generacién presente, sin
comprometer la capacidad de las gencraciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades.

De aqui que ¢l objetivo general de la Alanza para el Desarrollo
Sostenible puede formularse de la siguiente manera:

“Fomentar un desarrollo que permanentemente fortalezea la capacidad
de la sociedad para mejorar la calidad de la vida presente v futura™,

B. Aplicacién del principio de sostenibilidad

Aceptado esto como el sigmficado fundamental del concepto de
desarrollo sostenible, el siguiente paso es ¢l de darle un contemdo especifico
a los conceptos de “calidad de 1a vada™ y “satisfaccidn de necesidades™,
(Cudles son los factores fundamentales que determinan la calidad de ba vida-
satisfaccion de necesidades- y bos mveles de vida?

La respucsta a esta pregunta nos lleva a aplicar el principio de
sostenibilicad o las esferas econdmica, social, politica, cultural y ambsental,
En efecto, con el fin de darle un contenido operativo a un concepto integral
de desarrollo sostenible, FEDEPRICAP propone que se apligue el prancipio
de sostenibilidad a cinco dreas relacionadas pero que deben distinguirse
Como componentes separados:

1. Crecimiento econdmaco sostenible
2. Desarrollo social
3, Democracia
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4. Conservacion de la naturadeza y mejoramiento de la calidad ambiental
5. Desarrollo cultural

En cada una de éstas dreas pueden definirse criterios para evaluar y
decidirsielestilode desarrollo en general y politicas especificas comtribuyen
al desarrollo sostenible o st més bien deteroran la sostenibilidad. El poder
evaluar y decidir sobre estos temas s necesarnio para elaborar una estrategia
y dar un contenido programadtico y especifico a la Alianza para el Desarrollo
Sostenible.

Lo fundamental es que estos cinco elementos deben considerarse como
una estructura integrada, como concepto de lo que es sostenibilidad en
general y como una forma integrada de medir si se estd avanzando o
retrocediendo en mejorar la calidad de la vida humana, que es ¢l objetivo
fundamental del enfoque de desarrollo sostenible.

C. Bases y componentes del desarrollo sostenible

A continuacién se discute en términos generales cada uno de los
componentes de la sostenibihdad,

I.  Crecimiento econdmico sostenible

El proceso de crecimiento econdmico no seria sostenible si no hay un
sostenido proceso de inversion, s1 no hay acceso adecuado a los mercados
externos para las exportaciones de origen centroamericano, si no hay
inversidn en recursos humanos, en infracstructura, en ciencias y teenologia
y silos precios relativos no reflejan adecuadamente los costos de oportunidad
de las actividades econdmicas. Estos elementos son los determinantes
fundamentales de la productividad y la competitividad que estdn en la base
delcrecimientosostenible, por loque deben estar explicitamente considerados
en la propucsta de la Alianza. Por ejemplo. no serd posible mejorar las
condiciones sociales y elevar los mveles de vida si no hay un dinamismo de
la inversitn que contnbuya a crear empleos productivos, Por lo tanto los
temas del comercio y las inversiones son ineludibles al hablar del desarrollo
sostenible,

INCEPInstituno Centroaamericano de Estudios Polticos



ALIANZA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 75

En otrus palabras al aplicar ¢l principio de sostenibilidad al tema del
crecimiento econdmico deben plansearse cudles son las cansas o determnantes
fundamentales del crecimiento (recursos humanos, productividad. mversion,
innovacion leenoldgica). Sinuna teorfa del crecinuento bien establecida no
se tendrian las bases para fijar las prionidades & mvel nacional y regional v,
en consecuencia, para dialogar con los E.U. sobre los factores criticos que
habria que resolver y mejorar para sacar provecho de un mayor grado de
apertura y de libre comercio. Sin una teoria del crecimiento clara el marco
de Lanueva alianza no serviria para analizar apropradamente la propuesta de
armonizacion a estindares intemacionales de propiedad intelectual ¥ su
papel en fomentar la innovacidn tecnolégica, o sobre el papel que cumple la
armonizacidn de los aspectos laborales, o sobre ¢l papel del libre comercio
mediante un TLC o el acceso al NAFTA.

En sintesis, sinun enfoque coberente de los determinantes fundamentales
del crecimiento no se tendria ¢l marco general necesano pars avanzar hacia
lo que ¢l presidente Figueres de Costa Rica ha llamado una “insercion
inteligente™ a la economia mundial.

Por supuesto que no se trata de buscar el crecimiento como un fin en si
mismo. Es un hecho demostrado que ¢l “tnckle down™ no funciona; es decir,
que ¢l crecimiento por si mismo no necesariamente produce equidad, pero
también es cieno que es sumamente dificil obtener una redistribucion de un
pastel que no crece,

Por 1o tanto, Centro Amérca requiere tener una tasa de crecimiento
sostensdo del PIB de al menos 5% (durante por ejemplo 1000 20 ailos ) para
crear los empleos necesarios ¥ generwr la masa critica de ingresos para
simultineamente financiar los otros componentes del esquema de desarrollo
sostenble.

Ahora bien, para que ¢l crecimiento sea sostemible y contnbuyas a
meporar los niveles de vida se deben cumplir una sene de requisitos que
pucden agruparse en tres dreas fundamentales tal como se presenta en ¢l
Cuadro |
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Cuadro 1

Factores determinantes del crecimicnto sostenible
Comerclo

-Eliminacién de distorsiones internas en los precios relativos
~Acceso seguro a mercados externos (via TLCs, GATT y capacidad
negociadora)

-Infraestroctura y servicios de mercadeo internacional

-Servicios de informacidn sobre mercados exsernos

Estabilidad macroeconémica y clima de inversién

-Estabilidad fiscal, monetaria y de precios

-Capacidad de financiar los éficit en la balanza de pagos generados poc
la apertura

-Reglas del juego claras para la inversida

“Marco legal adecuado

~Tramites dgiles y eficientes

Competitividad y productividad

-Mejoramiento en Ia calidad de los recursos humanos
-Mejoramiento de ka infracstructura (tramsporte, energia,
telecomunicaciones)

~Apoyo integral para ka pequeiia y mediana empresa
-Mejoramiento de Jos procesos de innovacidn tecnoldgica
~Mejoramiento de la gestion empresanal (estrepreneurship)

2. Desarrollo social

Tampoco seria sostenible un proceso de crecimento sin equidad, que no
logre mejorar la distribucion del ingreso y reducir ka pobreza. Por lo tanto,
¢l mejoramiento de los niveles de vida con equidad v ka erradicacion de la
pobreza son el segundo pilar obligado de la Alanza para el Desarrollo
Sostenible.
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El sector privado concuerda plenamente con lo expresado por el
Presidente José Marda Figueres de Costa Rica al afirmar que:

“Emtendemos que para el crecimiento econdmico dé lugar al desarrollo
sostenible, es necesanio que la politica econdmica y la politica social sean
dos caras de una misma moneda. Al descuidar lainversion social debilitamos
el principal factor de la competitividad nacional, cudl es la capacidad
creativa y productiva de nuestras gentes™, (Un lugar mds alto en la tierra,
Exposicién en la Cuarta Cumbre Iberoamericana, Cartagena, Colombia, 14
y 15 de Juniwo).

En Centro América se ha avanzado de manera significativa durante los
Gltimos afios en los procesos de paz y de fortalecimiento de la democracia,
después de la dura época de los 80s. Sin embargo, adn persisten algunas de
las causas fundamentales que oniginaron los conflictos de esa época. La
situacion social se ha agravado a causa de las altas tasas de crecimiento
demogréfico, la falta de creacién de empleos productivos a una tasa
suficiente, Jos procesos de ajuste econdmico y el lento ntmo de la reforma
del Estado, que han dificultado mantener o incluso aumentar la inversién en
programas sociales,

Actualmente, ¢l 70% de la poblacidn centroamericana vive en la
pobreza o la pobreza extrema. El acceso a servicios de salud, educacion y
vivienda s sumamente deficiente en la mayoria de los pafses.

Para evaluar el avance que se logre en la Alianza para el Desarrollo
Sostenible, en términos de equidad y sostenibilidad social, proponemos que
se utilice el Indice de Desarrollo Humano que calcula anualmente el PNUD.
Laestrategia y contenido programiitico de este pilar de la Alianza se plantea
en la Seccidn 111

I Democracia

El sector privado centroamencano concuerda plenamente con el énfasis
que nuestros gobiemos han puesto en el perfeccionamiento de lademocracia
como uno de los pilares del desarrollo regional. Como bien lo expresé el
Presidente de Costa Rica en la Cumbre [heroamencana:
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“Laexperienciacentroamencana demuestraque ¢ desagrollo sostenible
requicre. para ser efectivo, de una solida base democrdtica, y que ¢l
crecimiento econdmico sobo s capaz de esparcir sus frutos sobre las
mayorias, cuando surge de una sociedad que vive y produce endemocracia™.
{opcit).

Esta linea de pensamiento es plenamente compartida por ¢l sector
privado y asi lo hemos venido expresando desde hace varios aios. En la
Declaraciéon de San Salvador, resultado del Segundo Congreso
Centroamericano de la Libre Empresa'’, el sector privado defimié ¢l reto
democrdtico como uno de los cinco retos fundamentakes de la region.
Ademis de su valor intrinseco como principio de organizacion politica, en
esa ocasion manifestamos que:

“enun mundo caractenizado por la globalizacsn. . los sistemas politicos
democriticos y participativos son un activo para la atraccidn de inversiones
y paraque los pafses puedan convertirse en polos de desarrollo y de atraccsén
de recursos. Por lo tanto, vemos como uno de los retos que nos plantea la
globalizaci6n, la necesidad de fortalecer la democracia, sus mecanismos de
participacion y su institucionalidad”.

En este sentido es claro que los criterios de sostenibiladad del desarrollo
en lo econdmico, en o social y en lo politico estdn relacionados y se
refucrzan mutuamente para el logro del objetivo fundamental del desarrollo
sostenible de mejorar la calidad de la vida.

El contenido programético de este componente se amplia en la seocién
Il ¢ incluye aspectos tales como el mejoramiento de los derechos humanos,
¢l perfeccionamiento de los mecanismos electorales, la descentralizacion y
desconcentracion de la actividad politica, econdmica v administrtiva del
Estado, el fortalecimiento de los gobiermos locales, ¢l mejoramiento del
poder judicial, la mayor transparencia ¥ responsabilidad ante ¢l pablico de
kas instituciones estatales.

I FEDEPRICAP, Declarncidn de San Safvador, Segundo Congreso Cemtroamenicane ¢ 1 Libre
Empecsa Globaliracitn de la Economis: Un reso pora Centeo Atsérca, San Salvador, B Satvader,
2y e pulio de 1992
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4. Conservacionde lanatiraleza v el mejoramiento de ke calidad ambiental

El desafio de la sostenibilidad también tiene como componente funda-
mental la relacion de las actividades humanas con la naturaleza y los
recursos naturales.

En este componente cobran vigencia ¢ importancia fundamemal los
planteamientos de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD) en cuanto a descontaminacion (aire, agua, suelos), mantenimiento
de los ecosistemas, manejo de bosques y otros recursos no renovables y
proteccion de la biodiversidad.

El contenido programdtico para la sostenibilidad ambiental requiere
politicas ¢n &reas tales como ordenamicnto termitonial, energia, transporte,
asentamientos humanos y poblacin, bosques y diversidad biolégica, con-
trol y prevencion de ka contaminacion del agea, el aire y la tierra, entre ofras.

5. Desarrollo cultural

Un comin denominador del mundo moderno es la velocidad del
cambio. Los efectos culturales de la globalizacion, las telecomunicaciones
y la participacidn en mercados globales deben balancearse con una
reafirmacion y revalorizacion de lo autdctono que &€ un sentido de autoestima
y de diferenciacion cultural,

Efectivamente, como lo ha sefialado John Naisbitt, una de las paradojas
del mundo moderno es el hecho de que entre mds globalizada la economia
mundial, mds libre el comercio y mds intensas las alianzas estratégicas y las
redes entre operadores econGmicos a nivel planetanio, mis fuerte esel desco
de la gente de reafirmar su independencia, su soberania v su identidad'?)

Por otra parte, la sociedad global actual enfrenta el reto de reconciliar
el cambio tecnoldgico v la integracion econdmica, con estructuras politicas

2 Jobw Nasbe (1994) Ghda! Paradon. T Migger the Workd Ecosomy. The More Pasarind i
Sonaller Players, Wilkaes Moetuw and Cosspasy Isc., New York
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¢ nstiucionales tradicionaldes, y con formas de pensar ¥ hacer las cosas
tradicionalistas ¢ inflexibles'™.  De esta forma, en el plano cultural v
educativo la participacion exitosa en la cconomia global requicre del
fomento de una cultura tecnolégica, de mejorameento continuo y de calidad
total en la poblacién centroamerncana. Esto a su vez necesita el desarrollo
y fortalecimiento de instituciones de excelenca para estos fines.

En sintesis, el principio de sostembilidad en 1o cultural y educativo
involucra el desarrollo de una cultura tecnoldgica y de aprendizaje continuo
ala vez que se fomenten valores y virtudes favorables a la identidad nacional
y regional, en un marco de pluralidad cultural.

A manerade recapitulacin, en esta seccion se espera haber demostrado
la importancia de aplicar el principio de sostenibilidad en forma separada a
las dimensiones econdmica, social, politica, ambiental y cultural-educativa.
La distincion de estos componentes permite una mayor precision de las
esirategias y contenidos programidticos que pueden constituir la Alianza
para ¢l Desarrollo Sostenible.

El Grifico | presenta de manera integral estos cinco pilares propuestos
para la Alianza,

Il Tendencias bisicas que amenazan la sostenibilidad

1. Si Centro Aménica continua con la presente tasa de crecimiento
demogréfico, para el afo 2025 la poblacion serd de mds de 60 millones de
habitantes, lo que representa el doble del total actual. Serd entonces
mevitable el detenioro acelerado de la base de los recursos humanos
naturales v el aumento de la contamanacion,

2. Actualmente, el T0% de la poblacidn centroamenicana vive en la
pobreza o la pobreza extrema, El acceso a servicios de salud, educacion y
viviendas adecuadas es sumamente deficiente. Estas condiciones debilitan
la estructura de la sociedad, y no permiten que la regitn compita en el

3 Paud Kenmedy, Mrepaning for the Tarnts Fane Connwrs, Random Howse. New York, 1993
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3. Sinose mitigan La pobreza y las violaciones i los derechos humanos, v,
st no se fortakecen los procesos democriticos, podria continuar kaemigracion
masiva a pesar del cese de hostilidades.

4. Eldesamrollo centroamerncano no es sostemble si se mantiene L actual
tendencia hacia el agotamiento y deterioro de la base renovable de fos
recursos naturales de la region. La contaminacion del agua, el aire v los
suelos se ha incrementado ripidamente en la regidn,

5. El proceso de apertura ¢ imternactonalizacion de las economias
centroamericanas estd generando déficit comerciales crecientes e
msostenibles que se exacerbarfan al entrar en una nuevactapa de desgravacion
arancelaria en el contexto de negociar TLCs, El proceso de apertura debe
ir de la mano con los incrementos en la inversién, la productividad y la
competitividad para fortalecer la capacidad exportadora y permitir un
equilibrio de la balanza de pagos compatible con una tasa de crecimiento
satisfactona y sostenida.

1. Estrategia y programas de la Alianza para el Desarrollo Sostenible

A. Objetivos Generales

1. Que la regitn centroamencana se convierta en un modelo de
desarrollo sostenible.

2. Que la regién centroamericana se adhiera al Tratado de Libre
Comercio de Aménca del Norte (TLON),

B. Definicion del Desarrollo Sostenible

“Un desarrollo que permancntemente fortalezea la capacidad de la
sociedad para mejorar la caladad de vida presente v futura™.

C. Pilares de la Alianza para el Desarrollo Sostenible

Crecimiento econbmico
Desarrollo Social
Democracia
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Cahdad ambental
Desarrollo Cultural

. Estrategia y programas

A continuacsin se definen los principales problemas, las metas globales
y especificas v laestrategia en cada uno de estos pilares de ka Estrategia para
¢l Desarrollo Sostenible de Centro América, asi como los instrumentos
propuestos para la Ahanza para el Desarrollo Sestenible entre Centro
Aménca v los Estados Unidos.

A I luz de los répidos cambios en ¢l mundo y en la regidn, las
prioridades entre objetivos, los mecanismos especificos, y los requisitos
para bograr la sostenibilidad evolucionan de manera continua y deben
concebirse con flexibilidad entre pafses y a través del tiempo. Pero la
sostenibilidad permanece como criterio fundamental en las diferentes

clapas,
1. Crecimiento cconémico

Problemas
Mercados. comercio ¢ inversion

“Tasas de inversion por debajo de las pecesanias para un crecimiento
sostenible y lacormespondiente creaciin de empleos productivosque absorba
el crecimiento de ka poblaciin.

-Falta de acceso efective y seguro a los mercados extemos

Imperfecciones enel procesode integraciin econdmicacemroamericani:
y en la formacion de un mercado imco regional.

Deficientes servicios de apoyo al mercadeo internacional y sobee
mercados externos,

-Débiles sistemas nacionales, regronales e internacionales de promocion
de inversiones y de oportumdades de negocios
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-Imperfecciones en el funcionamiento de los mercados. pricticas
restrictivas de la competencia v altos costos de transaccion.

-Falta de derechos de propredad claramente definidos en la tenencia de
la tierra, y falta de servicios de apoyo adecuados para los pequenios
agricultores,

Marco macroecondmico y clima de inversidn

-Persistencia de distorsiones en los precios relativos de las economias

~Inestabilidad fiscal y de precios

-Dificultades para financiar satisfactoriamente los déficit comerciales
generados por la apertura

‘Deficiencias del marco legal
-Excesiva burocracia y trémites engorrosos
Competitividad v productividad

Deficiencias y disparidades en el acceso a los servicios bdsicos de
salud, educacién y vivienda por parte de grandes mayorias de la poblacion

“Carencias en materia de infracstructura bdsica: transporte, energia y
telecomunicaciones

-Segmentos importantes de la poblacidn sin acceso adecuado aeducacidn
bisica y a formacidn profesional, y deficientes sistemas de formacidn de
recursos humanos.

-Deficiencias en el apoyo a la pequeia y mediana empresa

-Ausenciade politicas adecuadas de ciencia y tecnologia y de innovacion
tecnoldgica

-Deficiencias en la gestion empeesarial (entrepreneurship)
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Metas
Se proponen lis siguientes metas o alcanzar en el pilar econdmaco:

-Elevar en forma sostenida las tasas de inversaén privada a un 12% del
PIB en todos los pafses.

-Elevar en forma sostenida las tasas de inversion piblica a un 8% del
PIB en 1odos los paises

<Eliminar todas las barreras al comercio intraregional de bienes y
servictos en los proximos S afos

-Mantener déficit fiscales por debajo del 1.5% del PIB
-Mantener miveles de inflacion por debajo del 15%

-Elevar las tasas de crecimiento de la productividad en Centro América
a 3% por afio

Estrategia general

De acverdo con el diagndsticoantenor de las deficsencias en los factores
bisacos que determinan un proceso de crecimiento econdmico sostenible y
de las metas cuantitativas de desarrollo sostemble sugendas, se propone en
este pilar econdmico una estrategia con tres componentes:

Mercados, comercio ¢ inversiones

Marco macroecondmico y chima de mversion

Competitividad vy productividad

Mercados, comercio ¢ inversion
“Mejoramiento del acceso efectivo y seguro a los mercados extemos a

través de negociacion de TLCs con pafses vecinos, logro de pandad con los
E. U. v acceso al NAFTA o negociacion de un TLC con los E. UL
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-Ayudar a los paises centroamenicanos a desarrollar las politicas y
mecanismos de ejecucion requendos para adherirse al TLON, en especial
aquellos relacionados con los derechos de los trabajadores, los derechos de
propiedad imtelectual y ¢l ambicnte.

-Perfeccionamiento del mercado dnico centroamencano de bienes ¥
SCIVICIOS

<Inversién en mejorar los servicios de apoyo al mercado internacional
y la penetracion de mercados,

-Mejoramiento de los sistemas nacionales, regionales ¢ internacionales
de promocion de inversiones y de oportunidades de negocios.

-Programas para mejorar ¢l funcionamiento de los mercados, aumentar
la transparencia, eliminar pricticas restrictivas de la competencia y reducir
los costos de transaccion.

-Definicién clarade los derechos de propiedad en latenencia de la tierra,
y mejoramicnto de los servicios de apoyo para los pequefios agricultores.

Marcoe macroecondémico y clima de inversion
-Eliminacion de las distorsiones en Jos precios relativos de las economéas
~Consolidacion de la estabilidad fiscal y de precios

-Mecanismos de apoyo financiero para financiar satisfactonamente los
déficat comerciales generados por la apertura durante la transicion,

-Mejoramiento de los marcos legales

-Eliminacién de laburocracia y facilitacidn de procedimientos y trimites

INCEPAnstituto Centroamericano de Estudios Politicos



ALIANZA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 87

Competitividad v productividad

-Mejoramiento en el acceso i los servicios basicos de salud, educacion
y vivienda por parte de grandes mayorias de la poblacion.

-lnversion en mejoramento de la infracstructura bdsica: transporte,
energia y telecomunicaciones.,

-Mejorar el acceso de la poblacidn a la educacion bdssca y ala formacion
profesional. mediante el mejoramiento de la calidad, eficiencia y equidad
del sistema educativo asf como de los sistemas ¢ instituciones de formacidn
profesional.

-Programas de apoyo a la pequedia y mediana empresa

-Ayuda a la regién en materia de ciencia y tecnologfa, innovacidn y
transferencia tecnolégica

-Programas para ¢l fortalecimiento de Ia gestion empresanial (entrepre-
neurship)

Instrumentos de In Alianza

B Establecer la panidad de Centro Aménica en los términos defimdos en ¢l
Interim Trade Program a mis tardar a fines de 1995,

B Desarrollar programas de cooperacion téemca para el perfeccionamiento
del mercado dmco regional en Centro América y el fortalecimiento del
proceso de integracion.

B Desarrollar programas de cooperacion financiera y 1écnica para el
mejoramsentode lainfraestructura bisicaen Centro Aménca v laoptimizacion
de su utilizackén con una perspectiva regional (transporte, energia,
telecomunicaciones),
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B Disesiar y establecer un progrivma de cooperacion enciencia y tecnologla,
en transferencia tecnoldgica, y en formacion de recursos humanos a mas
tardar a fines de 1995, Este programa involucrard programas de cooperacion
entre centros universitanos en los E. U, y Centro América. programas de
becas, y participacion en bos Programas de las National Science Foundation.

B Disciar y desarrollar un programa para mejorar los sistemas de
informacién de mercados y de oportunidades de negocios entre los E. U y
Centro Aménica vinculando electrénicamente bases de datos Federales y
Estatales, y servicios como los del World Trade Center, con preferenciaa la
vinculacién entre sectores privados. Facilitar la partucipacién sistemdtica de
Centro América en los sistemas de “information highway™ de los Estados
Unidos.

B Desarrollar programas de cooperacidn para establecer centros de
innovacion tecnolégica, incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos y
en general, programas para mejoras la calidad de los servicios a la produccidn
asfcomo mecanismos orientados al desarrollo y la transferenciatecnologica,
con énfasis en la pequefia y mediana empresa,

B Diseilar y desarrollar programas para el mejoramiento de la calidad y
para el cumplimiento de las normas técnicas en productos, procesos y
ambientales (normalizacién, metrologia y calidad).

B Disefiar y establecer un brazo financiero ya sea bilateral o multilateral
que contribuya a financiar los desequilibnios en la balanza de pagos de
Centro Aménca en su proceso de apertura vis-a-vis los E. U,

B Que los E. U. participe como socio extraregional del BCIE a mis tardar
a finales de 1995.

B Establecimiento de¢ un mecanismo para una negociacién politica y
econdmica de altura entre los Estados Unidos y Centro Aménca para
dilucidar los temores y valorar los beneficios del avance hacia un comercio
mids libre y mids justoentre los E. U. y Centro América y las condicionalidades
asociadas.
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2. Desarrollo social

Elreto social prioritanio del desarrollo sostemible es superar los indices
de pobreza de Jos paises de la regidn y promover un estilo de desarrollo que
no continde perpetuando las desigualdades sociales ¥ en materia de
oportunidades.

Ademis, en vanos paises el reto fundamental para lograr una paz
duraderaes restablecer ¢ iegrar a la sociedad civil a las personas desplazadas
durante ¢l conflicto civil, como cindadanos con todos sus derechos y
oportumdades de mejoramiento econdmico y social,

Problemas

La pobreza y la degradacion del ambiente estdn relacionadas, vy ticnen
causas profundas y complejas de naturaleza estructural, tecnoldgica y
cultural. Los problemas fundamentales para el desarrollo social y su
relacion con la degradacién ambicntal se pueden agrupar en cuatro categorias:
Falta de acceso a acervos minimos de recursos; deficiente satisfaccién de
necesidades bdsicas, ausencia de conocimientos y capacidad gerencial y
falta de oportunidades.
Acceso a acervos minimos de recursos

-Falta de acceso a los bienes productivos, principalmente tierma,

-Falta de acceso al crédito para pequefia y microempresa

Falta de auntonidad y control de los recursos para solucionar los
problemas locales, debiladad de los gobiernos locales.

Deficiente satisfaccion de necesidades Ixisicas
-Deficiencias en vivienda, agua potable y servicios bisicos

-Servicios inadecuados de salud y educacion
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Capacidades gerenciales v de planificacion

-Ausencia de conocimientos y capacidad gerencial en ¢l Estado, ONGs
y otros agentes para resolver problemas sociales y su relacion con el
ambuente,

-Politicas inadecuadas para el manejo de recursos de propiedad comiin
-Politicas de precios y subsidios inadecuadas

Falta de oportunidades de superacion social
~Acceso madecuado a educacién y entrenamiento

-Falta de foros nacionales para discutir soluciones a los problemas
caracteristicos de los miembros més pobres de ks sociedad.

-Mecanismos inadecuados para la participacién
-Falta de acceso al proceso de formulacién y ejecucion de politicas por

parte de refugiados y desplazados, los cuales son personas de escasos
recursos que han sido privados de sus derechos como ciudadanos.

Metas
Educacidn

-Llcgar al 95% de escolaridad para todos los nifios de la regién en un
plazo de 10 afios

-Donde corresponda, aumentar y mantener la inversién social en
educacion en un minimo de un  (*) % del PIB en forma sostenida durante
10 aios.

(*) Dago no disponible ea ¢l documento onginal.
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Salead

-La tasa de mortahdad mfantil estard por debapo de 40/ 1000 nacidos
vivos en todos Jos paises en un plazo de 10 afios,

-La tasa de monalidad materna estari por debajo de V1000 nacidos
vivos en todos los pafses en un plazo de 10 ados,

-Donde corresponda, aumentar y mantener ka inversiin social en salud
en un minimo de un  (*) % del PIB en forma sostenida durante 10 ailos.

Vivienda

-Aumentar la cobertura hasta un  (*) % de ka poblacidn en diez ahos
Servicios bdsicos (agua, eleciricidad)

-Aumentar la cobertura hasta un (*) % de la poblacién en diez afios
Acceso a recursos

-Eliminar la inseguridad en cuanto a los derechos de propiedad y llegar
acanalizar institucionalmente los problemas de acceso a latierraen un plazo
de 5 afos.

Refugiados v desplazados

-Integrar a ka sociedad civil a todas las personas desplazadas durante ¢l
conflicto civil, como ciudadanos con 1odos sus derechos y oportunsdades de
mejoramiento econdmico y social en un plazo de S afios.

Estrategia gencral
-Participacion y didlogo basado en la tolerancia

-Lacomunidad debe ser el centroen el cual se vinculen las politicas. No
iteresa tener buenos programas de salud o buenos programas de educacion

1*) Dato no disponible en ¢l documento onginal
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ensimismos y de manera independiente como se ha hecho tradicionalmente.
Lo que interesa es tener una comumidad sama, educada, productiva y con
empleos. Para esto laestrategia social sostenible fomentars la participacion
de las comunidades a cuatro niveles: en la toma de decisiones, en la
cjecucion de programas y provectos, en la distribucion de 1os recursos
comunales y en laevaluacion de las labores y desempefio de las instituciones
locales, nacionales y regronales. Uncomponente bésico para una parnicipacion
efectivaes la capacitacién y la creacion de capacidades gerenciales locales.

-La equidad social es un bien en si mismo y contribuye a mejorar la
sostenibilidad ambiental pero no de forma automdtica. La equidad en ¢
acceso a los recursos es necesania pero no suficiente para un uso sostenible
de esos recursos, es necesario ademds establecer v fortalecer instituciones
con conocimientos técnicos y capacidades gerenciales en el manejo de los
recursos naturales y comunales. Asi, otro componente de la estrategia social
sostenible es el fortalecimiento de tales instituciones a nivel local, nacional
y regional y laejecucion de programas de capacitacion de recursos humanos
€N esLos Campos,

-Mientras no se supere estructuralmente la pobreza deberdn mantenerse
politicas de asistencia en lo posible con programas financiados directamente
a través del presupuesto nacional, como una decision de kas sociedades
centroamericanas de hacerse responsables de los sectores pobres de la
poblacién. Los niveles de asistencia a la poblacidn pobre no deben depender
dnscamente de los flujos de ayuda intemacional, aunque debe instarse a los
OFZANISANS COOPEINIEs 3 MANtener ¢ INCTEINENLAr SU COOPeracion en este
campo con Centro América.

-Politica de ordenamiento agranio que establezca derechos de propredacd
bien definidos y canalice institucionalmente los problemas de acceso a la
tierra.

-La resolucion de los problemas relacionados con las poblaciones
marginadas es fundamental para la consolidacién de la paz. Instituciones
donantes como USAID, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
y ¢l alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados deben
mvolucrarse activamente en lo siguiente:
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-Colaboracsén con el financiamiento de los programas de reintegracain,
al nivel nacional v regional, que dasdn acceso a las comunidades de
refugiados a los servicios basicos y a la infracstructurs.

-Promover la educacion civica, el proceso de descentralizacion y la
participacion en ka admimistracion municipal.

-Promover ¢l establecimiento de foros piblicos para el debate de temas
y para respetar puntos de vista opuestos.

-Promover la participacidn de organizaciones no gubernamentales en la
reintegracion a ka sociedad civil de las personas desplazadas.

Instrumentos de la Alianza

B Aumento de la cooperacion idemacional de organismos tales como
USAID, ¢l Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, y el Alo
Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados.

B Cooperacién técnica y financiera para sumentar, reestructurar y hacer
mis eficiente el gasto social intemno de Jos pafses.

B Fortalecimiento del Fondo Social creado en ¢l BCIE mediante aporte de
recursos por parte de los Estados Unidos y otros donantes, y operacion
eficiente de este fondo enapoyoa laestrategia social de desarrollo sostenible,

B Aumento de la cooperacién téenica y ¢l financiamiento por parte del
BID a los componentes de la estrategia social.

B Apoyo para la realizacitn de estudios para procesos de concertacion
nacionales y regionales sobre los costos, beneficios y la conveniencia de
politicas de armonizacidn en materia laboral y de seguridad social

3. Democracia
Fomentar la participacion de la poblacién en los procesos democriticos

es una forma de perfeccionar la paz y la democracia, y de dar sostenibilidad
a los procesos de reforma v modernizacion,
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Los gobiemos de la region se han compromenido, como parte de la
estrategia de desarvollo regional, a promover activamente la participacion
de todos los miembros de la sociedad. Esto requiere el fortalecimiento de
las instituciones democrdticas a nivel nacional v regional, la efectiva e
imparcial administracion de justicia, la ampliacién de la democracia dentro
del gobierno a través de la descentralizacion, ka desmilitarizacion y la
concesion de poderes a la sociedad civil,

Problemas

Generales

-Tradiciones y estructuras polilicas autoritarias

-Dominso de la violencia como medio de solucidn de conflictos

~Tradicidn de control y excesiva influencia militar sobre el gobierno;
falta de control civil sobre ¢l militar; altos presupuestos militares.

Privacién histérica de los derechos de la mujer, de las personas de
escasos recursos y de los indigenas: falta de participacién popular en la
sociedad civil a nivel rural,

Poder Ejecutivo

-Instituciones gubernamentales demasiado centralizadas, ineficientes y
sin mecanismos de “dar coentas™ a los usuarnios

“Gobiemos locales débiles, desfinanciados y falta de participacion local
en la toma de decisiones y evaluacion del desempedio institucional,

-En algunos paises, conflictos entre poderes del Estado hacen dificil la
gobernabilidad y autoridad del Poder Ejecutivo,
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Poder Legislative
-Organismos kegislativos ineficientes y en algunos casos Cormplos,
Poder Judicial

-Sistemas judiciales débiles, con baja capacidad téenica y baja
modernizacion tecnolégica,

Metas

-Perfeccionamieno y separacion de los procesos de eleccidn locales y
nacionales,

-Municipalidades fortalecdas, con awtonidad y mejor financiadas,

-Influencia y funcién militar en el campo politico reducida en forma
considerable.

-Participacidn civica en los procesos democriticos incrementada.
Estrategia

Se propone la siguicnte estrategia para solucionar los problemas y
avanzar en el logro de las metas:

-Fomento del didlogo y mayor comprensién de los temas de
gobernabilidad y responsabilidad de los poderes piblicos, Aumentoatravés
de Ia educacion civica de la tolerancia politica ¢ ideolégsca y la promocidn
del didlogo en lugar de la viokncia para la resolucion de conflictos.

Fortalecimiento de procesos ¢ instituciones electorales

-Promocién del pluralismo y de la participacidn civica por medio del
fortalecimiento de las organizaciones no gubernamentales.
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-Fortalecimicnto de administraciones locales y municipales, por medio
del fomento de la descentralizacidn de ka autonidad, ¢ control local de los
recursos financieros y humanos y la capacitacién para el mejoramicnto de
la gesnon local,

-Apoyo a mecamismos efectivos para el control civil sobre el militar:
capacitacion de las fuerzas de la policia: reduccion del gasto militar y de las
fuerzas armadas regulares.

“Mcjora de la administracion de justicia por medio de una mayor
independencia, profesionalismo y eficiencia del poder judicial y de la
policfa.

-Promocién del respeto a los derechos humanos y proteccion a estos
derechos, através de una vigilancia nacional ¢ inernacional de las violaciones
a los derechos humanos.

-Mcjoramiento de los mecanismos electorales, operativos y las
capacidades técnicas de las Asambleas Legislativas.

Instrumentos de la Alianza
B Cooperacién para fortalecer los procesos ¢ instituciones electorales.

B Cooperacién para ¢l foralecimiento de las organizaciones no
gubemamentales, nacionales y regionales.

B Disedoy ejecucion de programas de cooperacion para el foralecimiento
de administraciones locales y municipales y capacitacion para el
mejoramiento de la gestion bocal,

B Programas para mejorar la administracion de justicia.

B Fortalecimiento de los mecanismos para la vigilancia nacional ¢
internacional de las violaciones a los derechos humanos,
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B Programas para mejorar los mecanismos electorales, operativos v las
capacibades técnicas de las Asambleas Legislativas,

B Fortalecimiento de los mecamsmeos de participacion de la sockedad civil
en las decisiones v ejecucion de programas de integracidn regional: en
particular, apoyo para el fortalecimiento del mecanismo del Comité
Consultivo del SICA.

4. Proteccion al ambiente

La conservacién de los recursos naturales y el mejoramiento ambiental
se entiende como el proceso de administracion y el uso y aprovechamiento
de los mismos dentro de una concepeidn de mancjo sostenible que proteja
los procesos ecoldgicos y la diversidad genética, esenciales para ¢l
mejoramiento de la vida,

Para que la conservacion del entorno humano sea un instrumento que
viabilice y fomente la Alianza, los pafses deberin comprometerse a disefiar
politicas en las dreas de ordenamiento territorial, poblacidn, control y
prevencion de la contaminacion del agua, el aire y los suelos, aborro
energético, transporte y asentamientos humanos, entre olras.

Problemas

Crecimiento demogrifico insostenible

-Falta de politicas y de marco legal adecuado para ¢l manejo ambiental
-Pobreza

-Falta de infracstructura urbana bdsica para b disposicion ¥ tratamieno
de aguas negras v para la eliminacion de desechos sélidos

-Pricticas agricolas inadecuadas que conllevan un patrén depredador de
los recursos

~Alla tasa de deforestacion

PANORAMA CENTROAMERICANO/Temas y Documentos do Debate 295



98 CENTRO AMERICA 1994

Mectas
-La tasa de deforestacion habrd disminuido

-Se habrié reducido en forma considerable la tasa de crecimiento
demogrifico

-Se dispondrd de normas esténdar y un sistema efectivo de aplicacién
para la contaminacion industrial y urbana, lo cual permitird cumplir con un
requisito para la adhesién al TLCN

-Todas las dreas urbanas contarén con una infraestructura urbana bisica

Estrategia

Lacstrategia para la proteccidn del ambiente esextensa y se interrelaciona
con otras dreas de la alianza para el Desarrollo Sostenible:

-Focalizacidn geogrifica. A través de procesos de concertacién, formular
estrategias geogrificamente concentradas en dreas donde coinciden altos
niveles de pobreza, situaciones de conflicto, desarraigo, deterioro del medio
ambiente 0 una problemdtica froneriza especifica.

-Participacidn. Convertir la formulacién e implementacion participativa
de estrategias regionales, nacionales y locales de mejoramiento ambiental
€11 UN Proceso continuo, a través de comités con participacion de los sectores
piblico, privado, ONGs, gobiemos locales, etc.

Certificacion y sellos verdes, Creacién de un sisterna regional de
certificacion ambiental basado en ¢l fomento de un mercado regional de
consultorfas especializadas y cenificadas en tecnologias v estandares
ambientales, y la amphiacidn de Jos servicios de apoyo a la produccion con
énfasis en conocimientos ambicentales.

-Concientizacion. Desarrollode campadias de concientizacién ambiental
através de los medios de comunicacion e introduccion de cursos relevantes
a nivel de escuela primana y secundania.
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-Precios e incentivos, Reformar los sistemas tnbatanios y las politicas
de precios para que trabajando a través del libre mercado se incentiven
procesos de inversion y produccidon compatibles con un manejo racional y
protector de los recursos naturales,

-Poblacién. Reducir la tasa de crecimiento de la poblacion.

-Agricubtura. Fomentar una produccion y uncomercioagricola sostenible
por medio de: un sistema mds eficiente para la tenencia de tierras y para el
registro de los derechos de propiedad y un mayor acceso al crédito, a la
tecnologia y a los mercados.

-Aplicacién. Mcjorar la definicidn y aplicacida de los reglamentos
ambientales, que incluyan la aplicacién de sanciones especificas,

Control de la contaminacion, Disefiar programas para reducir la
contaminacidn industrial y urbana, para ¢l control de los desechos sdlidos
y para la contaminacion del aire.

-Exigir estudios de impacto ambiental en todos los proyectos de
desarrollo del sector piblico y privado.

Instrumentos de la Alianza

B Fstablecimiento de una comision regional conjunta Centro Aménica-
Estados Umidos, apoyada por la CCAD, con ¢l fin de proponer dreas de
cooperacion, dar seguimiento a los programas en curso, y negociar los temas
ambicntales en relacién con las negociaciones comerciales con una vision
regronal,

B Cooperacion para fortalecer las CONAMAS en cada pals

B Creacién de Comités Empresariales de Medio Ambiente en cada pals y
su contraparte regional asociada a entidades como FEDEPRICAP y
FECAICA con el fin de movilizar el liderazgo empresarnial en programas de
mejorameento ambacntal,
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B Llevar a cabo un estudio para hacer propuestas concretas sobre cémo
mejorar los sistemas tributarios y las politicas de precios paraque trabajando
a través del hibre mercado se incentiven procesos de inversidn y produccion
compatibles con un manejo racional de los recursos naturales,

B Cooperacién para realizar programas intensivos de entrenamiento y
capacitacion entemas tales como: estudios de impactoambiental, produccion
ambientalmente limpia, tecnologias ambientales, normativas ambientales
relacionadas con el comercio, etc.

B Disefio y desarrollo de un programa para mejorar la calidad de la
consultoria en temas ambientales v fomentar el desarrollo de servicios a la
produccion con especialidad ambiental.

5. Desarrolio cultural

El principio de sostenibilddad ¢n o cultural y educativo involucra el
desarrollo de una cultura tecnoldgica y de aprendizaje continuo a la vez que
se fomentan valores y virtudes favorables a la dentidad nacional y regional,
en un marco de pluralidad cultural.

Problemas

“Un comin denominador del mundo modemo es la velocidad del
cambio. Los efectos culturales de la globalizacion, las telecomunicaciones
y la participacién en mercados globales deben balancearse con una
reafirmacidn y revalonizacion de loamoctono que dé un sentido de autoestima
y de diferenciacion cultural.

-Las sociedades centroamencanas enfrentan el reto comuin de reconciliar
elcambiotecnoldgicoy laintegracion a laeconomia mundial, conestructuras
politicas ¢ institucionales tradicionales. y con formas de pensar y hacer las
cosas tradicionalistas ¢ inflexibles.

-En el plano cultural y educativo la participacion exitosa en la economéa
global requiere del fomento de una cultura tecnoldgaca, de mejoramiento
continuo y de calidad total en la poblacidn cemroamericana. Esto a su vez
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necesita el desarrollo y fortalecimiento de instituciones de excelencia para
estos fines.

-El patrimomo cultural histérico y natural noestd todo lo bien conservado,
documentado v protegido que debicra,
-Existe insuficiente apoyo al desarrollo cultural y deportivo,

-Mala calidad de los entornos urbanos por problemas de faha de
planificacién urbana y una cultura de limpeeza, cusdo y conservacion,

-Es necesanio fortalecer los valores familiares y la institucaén familar
como base de la vida en sociedad.

Metas

-Se habrd mejorado en forma sustancial y cuantificable la calidad del
entomo urbano y de las comunidades rurales.

-Se habrd aumentado el apoyo estatal a los programas de educacion
fisica en Jos niveles primano y secundanio y al desarrollo deportivo general
y profestonal.

-Se habrdn reducido los indices de delincuencia en S afos ¥ habrd
ocurrido un mejoramiento cuantificable en Ja segundad ciudadana.

-Se habrd introducido en los pensums de nivel primario y secundano
mdidulos de aprendizaje que enseiien valores y promuevan actitudes sanas
ante la familia, la naturabeza, los animales. ¢l entomo humano, las etnias, el
respeto por la vida, los derechos humanos y la diverssdad cultural.

Estrategia

Fomento de uma cultura tecnoldgica, de mejoramiento continuo y de
calidad total en la poblacidn centroamericana,

-Fomento de valores y virtudes favorables al desarrollo de lawdenndad
nacional, la solidandad regional y con los miembros menos favorecidos de
la sociedad, en el marco de la pluralidad cultural,
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-Fomento del respeto por las comunsdades émica y culturalmente
diferentes, con maneras particulares de relacionarse con la naturaleza, con
la vida y con la nwerte,

-Aumentar ¢l conocimiento mutuo entre ciudadanos y grupos
centroamenicanos mediante programas  culturales, visitas y un sentido
vivencial de la imtegracion regional.

-Fomento al deporte y la cultura fisica como un valor en si mismo y
como una forma de fomentar valores de trabajo en equipo, de cooperacidn
y de soldandad humana.

-Ejecucién de un Programa que puede llamarse “Cultura para el
Desarrollo Sostenible™ que introduzca en los pensums de nivel primario y
secundano midulos de aprendizaje que ensefien valores y promucvan
actitudes sanas ante ta familia, la naturaleza, los animales, ¢l entormo
humano, las etnias, el respeto por la vida, los derechos humanos v la
diversadad cultural,

Instrumentos de la Alianza

B Apoyo para programas de ordenamiento urbano para mejorar la calidad
delentorno y para programas de capacitacion y concientizacion que fomenten
en la poblacién en general actitudes y comportamientos positivos para el

emomo,

B Disefio y ejecucitn de programas de cooperacion en educacion v en
cultura tecnoldgica,

B Apoyo para la cjecucién del Programa “Cultura para ¢l Desarrollo
sostenible™.

B Disedio y ejecucion de programas de cooperacion en educacion fisica y
desarrollo deportivo,

B Programas de intercambio cultural,
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Discurso de Albert Gore,
Vice-presidente de los Estados Unidos,
en la Cumbre Ecolégica Centroamericana

Managua, 12 de octubre, 1994

El Dia de la Raza es una jornada de celebracidn en nuestro hemisfernio,
aunque también un dia para reflexionar. El 12 de octubre, hace 502 afos,
Colén desembarcé en las Bahamas. Una semana mds tarde estuvo en Cuba;
tres semanas después llego a Hanti. Su viaje inics6 sighos de exploracion y
de conquista, y puso en marcha fuerzas culturales ¢ histéricas que siguen
déndonos forma a todos.

Cuando Colén convencit a la reina Isabel de que financiara su viaje,
confiaba en que Espafia estaba scparada de la India por solamente 3.800
kilémetros, No fue la primera persona en la historia de ka humanidad que
subestimé la distancia entre los dos puntos, o que confundib un punto
intermedio con su destino,

Hoy nosotros tamtuén hemos emprendido un viaje. No hemos liegado
a nuestro destino. Pero el hito al que hemos llegado hoy ciertamente merece
celebrarse,

Y es un placer, sefiora presidenta, celebrarlo en una Nicaragua que logra
tanto progreso finme hacia nuestro ideal de reconciliacién nacional cimentada
en la democracia, en el didlogo y en el respeto mutuo.

En tantas facetas de su vida nacional -¢l funcionamsento vibrante de las
nstituciones democriticas, ¢l reordenamiento de las relaciones civico-
mahitares, v la desmovilizacion de los excombatientes- Nicaragua muestra
lo que se puede lograr cuando sus ciudadanos asumen la responsabilidad
democratica de resolver ellos mismos los problemas nacionales.
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Y ahora, en un pals que concentra su atencidn en su necesidad urgente
de desarrollo, formalizamos un auténtico plan de desarrollo sostenible en
Centro Aménca. Un plan que ¢s un modelo paratodo el mundo. Ciertamente
es un dia para celebrar.

Es mucho lo que debemos hacer. La América Central es una region de
enorme belleza natural, recursos y biodiversidad. El istmo contiene el 12 por
ciento de todas las especies de plantas y de animales en apenas el uno por
ciento del territorio del mundo, Pero hay un peligro. Sélo queda alrededor
de unatercera parte de la selva onginal de la América Central, Esta situacion
no es dnica de Centro América. La extincidn implacable de las especies; la
extendida contanunacién del agua, y los efectos devastadores de la
contaminacién urbana y de las sequias nos afectan a todos, Enfrentamos el
desafio comiin de posibilitar el desarrollo econdmico de nuestros pueblos y
de nuestras sociedades sin destruir los recursos naturales que sustentan
nuestra vida,

El desarrollo econdmico y ¢l desarrollo sostenible son ahora partes
inseparables de un todo. Van de la mano. Me alegra observar que este hecho
s¢ reconozea aqui en la América Central,

Nos reunimos hoy para combatir estas amenazas en una asociacion que
trasciende las fronteras nacionales.

Me dicen que ks palabra en espaiiol para “development™ es desarrollo.
Y que significa desplegar, desenrollar, extender. En inghés, “development™
significa crecimiento, progreso. Sacar fuern capacidades y posibilidades.

Hoy, ustedes hacen ambas cosas. El documento sin precedentes que
ustedes han desplegado y firmado abre una nueva era, la era del desarrollo
sostenible regional. Ustedes ponen en prictica hoy la er anunciada en Réo
en 1992, Ustedes encadenan al mundo en este esfuerzo.

Los felicito ¥y me maravilla la dura labor v la persistencia que han
fructificadotan ripidamente. Ustedes toman la vanguardiaen laconstruccion
de los pnncipios de la Agenda 21.
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Vuestra Alianza tiene cimientos excepeionalmente fuertes: un respeto
universal por los derechos humanos, consolidaciin de la democracia,
gobiermnos participativos, instituciones sociales, respeto genuino por la dey
y la promocitnde una paz duradera. Almismotiempo, ustedes, al sostenerla,
aseguran lo que preservan, la herencia cultural y ética de Centro Aménica.

El establecimiento de una confluencia de ideas imternacionales ¢s un
acontecimiento en si mismo, Pero ustedes han ido atin mds lejos. El acuerdo
que ustedes firman hoy no se refiere solamente a metas filosdficas. Vuestro
acuerdo establece medidas concretas para lograr esas metas.

La Alianza reconoce esta nueva realidad y proporciona los medios con
los cuales otros paises, regiones y organizaciones intermacionales pucden
unirse a las naciones de Centro América para promover ¢l desarrollo
sostenible en toda la regidn.

Las politicas econdmicas y ambientales miopes dejan unadeudaternble
para las futuras generaciones, El desarrollo sostenible asegura oportundad
de prosperidad a largo plazo. Ustedes protegen los recursos naturales
inapreciables de la region,

Vuestro ideal llega lejos en el futuro. No sé de ningiin otro esfuerzo
cooperativo para lograr ¢l desasrollo sostenible que sea tan idealista y
pragmdtico como ka Alanza.

La Alianza, simplemente, esun Jogro notable. Ustedes les dan esperanza
a todos los pueblos de Centro América, ahora y en el futuro. Y, con el
ejemplo. le estin dando esperanzas al mundo.

Estados Unidos estd profundamente comprometido a apoyar vuestra
empresa historica. Estamos trabajando diligentemente para dar vida @
nuestra asociacion para el desarrollo sostenible. Esa asociacion, llamada el
Convenio Centroamericano- USA, o CONCAUSA, abarcard todos Jos
principios fundamentales del desarrollo sostenible. Al igual que la Ahanza,
CONCAUSA también preparari acciones especilicas necesarnias para traducie
estos principios en realidad concreta,
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Los delegados presidenciales de las naciones de Centro Aménica y kos
representantes de vanos organismos del gobierno de Estados Unidos siguen
negociando la formaexactay el contenido de CONCAUSA. He seguido esas
conversaciones muy de cerca. Espero con interés ofr sobre la préxima
reunién con nuestros colegas centroamericanos a fin de conocer vuestras
FEACCIONES A NUestras propucstas, y para elaborar mis los detalles.

Aungue todavia queda trabajo por hacer, deseo decirles lo complacido
que ya me sicnto, pues hay una convergencia clara de nuestras esperanzas
en CONCAUSA. Estados Unidos ve a CONCAUSA como un excitante
canal nuevo para estructurar la cooperaciin en una cantidad de dreas claves
para lograr el desarrollo sostenido,

Estamos dedicados completamente a la realizacién plena de la
cooperacion a través de CONCAUSA,

Deseamos trabajaren prodel uso sostenible de kaenergia, particularmente
por medio de la mayor eficiencia energética v la utilizacién de fuentes
encrgéticas nuevas y renovables.

La eficiencia es una cuestién que todos debemos atender.

Hay quienes piensan que la proteccion ambiental es un lujo, una meta
que estd en conflicto con la eficiencia. Nosotros reconocemos que la verdad
€5 exactamente lo comrarnio.

De igual manera en que los cazadores rastrean su presa buscando las
huellas del animal, quienes tratan de erradicar la ineficiencia pueden
encontrarla buscando la contaminacion. Las aguas servidas sin tratamiento,
elbidxidode carbono que se descargaen laatmésfera, los grandes vaciaderos
debasura. .. estos son los signos reveladores, las huellas, si quieren llamarlas
asi, de ka ineficiencia,

Nos gustarfa buscar un acuerdo conjunto con los gobiernos
centroamencanos para impedir el cambio de clima, similar al acuerdo que
firmé por Estados Unidos con el presidente Figueres ¢l 30 de septiembre,
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Aunque ciertamente ayoudarfa a combatir el cambio climdtico mundial, una
iniciativa regional de aplicacién conjunta también canalizaria oportunidades
de desarrollo nuevas ¢ imporntantes hacia Centro Aménca,

Ofreceremos adiestramicnto a profesionales de Ta conservacidn de la
biodiversidad y proporcionaremos acceso a informacion de bos satélites,
adiestramientotécnico. .. estableciendo redes entre centros estadounidenses
de datos de deteccién remota y los paises centroamernicanos. Estamos
preparados a ayudar a establecer una red regional, para hacer cumplir las
leyes y reglamentaciones ambicntales y capacitar en cuestiones
administrativas a los organismos ambsentales de la regidn.

Y. desde luego, trabajaremos con ustedes, y con las mstuciones
financieras mullinacionales apropiadas, para desarrollar programas de
financiamiento regional en apoyo de las metas de ls Alianza, Me agrada que
la administracién del BID apoye nuestros esfuerzos y haya separado 25
millones de délares del Fondo de Inversiones Multilateral para financiar los
programas de la Alanza. El Servicio Ambiental Mundial también pucde
desempediar una importante funcién en apoyo de los objetivos de Ia Abanza
con respecto a la biodiversidad y del cambio del clima.

Debemos darle a CONCAUSA la fuerza y la longevidad que necesita

para cumplir plenamente su promesa. A fin de que logre aqui su potencaal
pleno y sirva como ejemplo para el resto del mundo.

Sin embargo, ¢l desarrollo sostenible no se logrard solamente con la
accion del gobierno. Hay muchos otros factores involucrados.

Estados Unidos feconoce que el comercio libre y los mejores flujos de
inversiones son criticos para el desarrollo sostenible. Estamos tratando de
fortalecer mds nuestros vinculos comerciales, inclusive la aprobaciin del
Programa Provisional de Comercio lo més pronto posible.

Si. hemos sufrido un revés en esa lucha, Como ustedes saben, el
Congreso no estaba preparado para considerar el Programa Provisional de
Comercio al mismo tiempo que la Ronda Uruguay. Creo que se traté de un
revés desilusionante, aungue temporal.
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Elpresidente Clinton y yo seguimos tan dedicados i este programaclave
como lo estdbamos cuando yo se los anuncié a ustedes en mayo pasado en
Tegucigalpa. Tan pronto como se instale ¢l nuevo Congreso, nos
COMPrometemos a presionir vigorosamente para conseguir la aprobacién
del Programa Provisional de Comercio, como un trampolin para la eventual
participacién plena en una relacién de comercio libre.

Pero permitanme sefialar los signos de verdadero progreso econémico
en la Aménica Central en este momento: mds capitales privados entran en la
regidn -12.000 millones de délares de Estados Unidos solamente-, lo cual
apoya el crecimiento econdmico. Y ¢l comercio entre Estados Unidos y
Centro América ha aumentado un asombroso 12 por ciento entre 1992 y
1993,

Al hablar del sector privado, es importante reconocer que los intereses
empresanales pueden ser atendidos mediante el logro de acuerdos sobre
normas ambientales para asegurar que no se apliquen restricciones artificiales
o indebidamente perjudiciales para el comercio de manera arbitraria o sin
intencién. Las opiniones de la comunidad empresarial deben incluirse en el
proceso de desarrollo sostenible. Como dije antes, el desarrollo econdmico
sostenible van de la mano,

Elturismo de Estados Unidos a Centro América también aumentd, con
un gran surgimiento del interés en el ecoturismo. Los estadounidenses
desean ver personalmente la belleza de la selva tropical y la vanedad de
especies animales que son tan exclusivas de Centro Aménca.

Aungue la asistencia bilateral estadounidense ha declinado en los afios
recientes, todavia es importante y todavia somos el principal doname
bilateral. Hay un aumento alentador en los préstamos y actividades
programdticas de los bancos de desarrollo multilaterales, de los cuales
Estados Unidos es un contribuyente importante, Estados Unidos cree
firmemente en aponar porciones importantes de bienes a esos bancos.
Seguiremos haciéndolo asf.

Centro América y Estados Unidos estdn vinculados por mis que un
documento oficial, Nos conocemos muy bien entre nosotros. Hay vinculos
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culturales, formados v modelados por centenares, inclusive millares de
inshituciones no gubermnamentales entre nuestros paises. La tarea que
desempefian estas organizaciones es parte integral de nuestro desarrollo
futuro. El gobiemo y la sociedad civil asociados pueden cambiar el pan-
orama d¢ manera decisiva.

Ultimamente ¢l éxito de la ahanza, nuestro éxito como naciones,
dependerd de alcanzaruna comprension diferente de nuestro medio ambeente.
Pero esta no es una perspectiva nueva. En 1855, ¢l entonces presidente de
mi pais, Franklin Pierce, trataba de comprarle tierras a uno de los pucblos
nativos de nuestra nacion, Su lider, ¢l jefe Seattle, respondid:

“.Cémo puede uno comprar o vender el cielo? (Latierra? .. Estoes lo
que sabemos: la tierra no pertenece al hombre, ¢l hombre pentenece a la
tierra. Todas Las cosas estén conectadas como la sangre que nos une a todos.
El hombre no hilé 1a tela de la vida, €l es simplemente una hebra en ella. Lo
que ke haga a la tela, se lo hace asi mismo™,

En 1994 debemos volver a ese mismo aprecio de nuestro ambiente.
Debemos corregir los errores del pasado y preparar a nuestros hijos a
preservarlo para sus hijos. El presidente Figueres scfialé esto hace unas
pocas semanas en Washington cuando hablé de los esfuerzos de Costa Rica
para llevar las cuestiones ambientales a las aulas.

Todos nosotros deberfamos seguir su ejemplo. La participacion en la
iniciativa GLOBE -que ayudard a unir a los estudiantes y maestros de todo
¢l mundo para vigilar su medio ambiente- serd una ayuda, Creard
conocimiento, y una nueva comprension del medio ambiente para los nifios
de todo el mundo,

Nuestro objetivo sigue siendo concluir CONCAUSA en la Cumbre de
las Américas. La planificacion de la cumbre se viene haciendo desde
comienzos de este ano. Y shora, en menos de dos meses, los gobermantes
elegidos democriticamente del hemisferio occadental se congregarin en
Miami, El presidente Clinton espera con interés estar con ustedes. La
cumbre se concentrard en tres cuestiones de la mayor importancia paratodas
NUESETIS NUCIONES,
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-Comercio ¢ inversiones,
-Democracia y gobiemno eficaz.
-Y, desde luego, el desarrollo sostenible.

Vuestra Alianza tiene mucho que ofrecerles i bos otros paises de las
Amérnicas en estas tres dreas,

-Ustedes han actuado decisivamente para poner sus economifas sobre
una base firme.

-Ustedes han dado pasos espectaculares para llevar paz y gobiernos
democriticos a sus pucblos.

-Y habiendo conseguido tanto, ustedes han resuelto actuar ahora para
asegurar la sustentabilidad de estos Jogros para las generaciones futuras,

Hay dos condiciones que son absolutamente esenciales para que la
democracia y la prospenidad econdmica sean verdaderamente sostenibles.
La primera ¢s que todos los sectores de nuestras sociedades deben estar,
tener los medios de participar en el desarrollo econémico y beneficiarse de
¢l. Debemos invertiren nuestro pucblo, brindarle educacion bisica, atencion
de la salud y oportunidades de empleo, “Invertir en el pueblo™ serd un tema
esencial del programa referente al Desarrollo Sostenible en la cumbre de
Miami,

El segundo requisito de sustentabilidad es la administracion ambiental,
Necesitamos asegurar que el desarrollo econdmico y social no se debilite por
culpadel usodespilfarador de nuestros recursos naturales, por las amenazas
ambientales a la salud pdblica o por la pérdada irmeversible de ecosistemas
esenciales. Como dijo el presadente Figueres, necesitamos formar una
“Alianza con la Naturaleza™. Esta es la segunda parte esencial del programa
de Desarrollo Sostenible en la cumbre de Miami,

La atencién de estas realidades <asegurar que perdure el progreso
politico y econdmico de los afios recientess son la proxima generacion de
desafios del desarrollo que enfrentan todas nuestras naciones, las de ustedes
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y la mia. Centro Aménca le estd mostrando el camano al mundo por medio
de la Alianza para el Desarrollo Sostenible. Yo sé que viestra participacion
en la reunidn de Miami agregard inconmensurablemente a la rigueza de
nuestras conversaciones v a la fuerza de nuestro Compromiso par entrar
la era del desarrollo sostemible,

Hace apenas | 1 meses los gobemantes de Centro Aménca se reunieron
con ¢l presidente y conmigo en la Casa Blanca. Alli, ustedes describieron
una visidn de una Centro Américaunida, Eso fue hace apenas | 1 meses, pero
ahora el mundo es un lugar diferente,

Yassir Arafat e estrech6 la mano a Yitzhak Rabin, y luego el primer
manistro Rabin se reunié conel rey Hussein en los jardines de la Casa Blanca,
Nelson Mandela ocupa su cargo como el presidente elegido de Sudifrica.
Estados Unidos y Rusia ya no se apuntan con armas nucleares. Hay un cese
del fuego en Irlanda del Norte. El mundo se reunio en El Cairo en la
Conferencia Cumbre sobre Poblacién y Desarrollo. Se va restableciendo la
democracia en Haitl,

En este dia -en ¢l cual los paises de 1odo el hemisfeno celebran la
influencia espafiola en nuestras culturas, ¥ los paises de todo el hemisferio
celebran el logro de esta Cumbre Centroamericana- me vienen a la mente

dos poetas.
Primerome acuerdo del pocta espaiol Antonio Machado, quien escribid:

“Caminante, son s huellas el camino, y nada mds; caminante, no hay
camino, s¢ hace camino al andar”.

Hoy. ustedes han creado un nuevo camino para que lo siga el mundo.

También recuerdo a Rubén Darfo. el gran pocta nicaragiiense. quicn
escniad;

“Unanse. brillen. seciindense tantos vigores dispersos; formen todos un
solo haz de encrgin ecuménmica™.
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EF mundo es un lugar diferente. También ¢s un lugar mejor.

Y al umimos.... al ayudamos unos a otros..., al unir nuestros “vigores
dispersos™, lo hacemos un lugar todavia megor,

Al igual que quienes desembarciron hace cinco siglos, estamos en un
viag de exploracion. Estados Unidos se unc a ustedes y espera con interés
seguir ¢l viaje junos.
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Discurso de Ramiro de Leén Carpio,
Presidente de Guatemala, en representacion
de los presidentes de Centro América,
en la suscripcion de CONCAUSA

Miami, 10 de diciembre, 1994

La Alianza parael Desarrollo Sostenible es una miciativa centroamencana
que constituye ¢l marco conceptual, de ka nueva Agenda de nuestra regién,
la cual hasta ahora tuvo que estar onentada al fortalecimiento de la
democracia, y al tema de la paz y la reconciliacion, todo lo cual hemos ido
superando con €xito.

Para transformar nuestra regidn en un modelo de desarrollo sostenible
se requieren, entre otros, dos aspectos fundamentales; ka participacion de la
sociedad en su conjunto y la comprension y el apoyo de la comunidad
internacional,

Al disefiar esta nueva Agenda, tuvimos como objelivo sugerir mejorar
la calidad de vida de nuestra gente a partir de un cambio de actitudes
personales y sociales, y de politicas y acciones para favorecer la sostenibilidad
ccondmica, social, politica, cultural y ambiental de nuestras sociedades.

La cjecuciin de la Alianza como estrsegia requiere coordinar nuestros
imereses, responsabilidades y derechos, aefecto de akcanzar un crecimiento
econdmico con equidad social, revisar nuestros patrones de consuma y
produccidn, y valorar nuestra diversidad étnica y cultural,
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Exige todo esto, como ya dije, una amplhia participacion ciudadana, en
armonia con la naturaleza, a efecto de garantizar la calidad de vida de las
generaciones futuras.

Las bases de nuestra Alianza son la democracia, el desarrollo socio-
cultural, y el manejo sostenible de los recursos naturales, en un dmbito de paz
y vigencia de los derechos humanos.

Por todo ello, nos complace el apoyo que recibimos hoy del gobierno de
los Estados Unidos, primer socio de esta iniciativa que nuestros gobiemos
presentamos recientemente a la comunidad internacional en Managua y

Tegucigalpa.

Esperamos que ¢l apoyo que recibimos al suscribir CONCAUSA,
documento que contienen los miituos compromisos que hoy adquirimos los
gobiemos de los Estados Unidos de América y de Centro América, se
mantengan y profundicen, asi como que logremos la adbesién de otros
gobiernos amigos que nos han manifestado su disposicion de hacerlo.

Estoy convencido que si asumimos con vision de futuro el compromiso
de llevar adelante esta Alianza para ¢l Desarrollo Sostenible, nuestras
sociedades que tanto anhelan y merecen una paz social firme y duradera,
llegaremos y perduraremos en ella por muchos “Katunes™ (una voz de
AUCSITOS ancestros mayas que equivale a 52 anos), si ademds cuidamos de
vivir en armonia con la naturaleza.

Eneste dia y reunion historica, no me resta sino invitar al Sr. presidente
de los Estados Unidos de Aménica, Bill Clinton, a que suscribamos
CONCAUSA junto a los presidentes centroamericanos,

Muchas gracias.
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Il PARTE
LA CUMBRE DE LAS AMERICAS

Miami, Estados Unidos, 9 al 11 de diciembre, 1994
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Declaracion de Principios

Pacto para el desarrollo y la prosperidad: democracia, libre
comercio y desarrollo sostenible en las Américas

Los Jefes de Estado y de Gobierno elegidos de las Américas estamos
comprometidos a fomentar la prosperidad, los valores y las instituciones
democriticas y la seguridad de nuestro Hemisferio. Por primera vez en la
historia, las Américas son una comunidad de sociedades democrdticas. Si
bien nuestros paises enfrentan diferentes desafios en materia de desarrollo,
estdn unidos en la biisqueda de la prosperidad a través de la apertura de
mercados. La integracidn hemisférica y el desarrollo sostenible. Estamos
decididos a consolidar v fomentar vinculos mds estrechos de cooperacion
¥ a convertir nuestras aspiraciones en realidades concretas.

Reiteramos nuestra firme adhesidn a los principios del derecho
internacional y a los propdsitos y principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas v en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA). incluidos los de la igualdad soberana de los Estados, la no
intervencion, la autodeterminacion de los pueblos v la solucion pacifica de
controversias. Reconocemos la heterogeneidad v la diversidad de nuesiros
recursos v culturas. Asimismo, estamos convencidos de que podemos
promover los intereses v valores que compartimos a través de la creacion
de pacios firmes.

Preservar y fortalecer la comunidad de democracias de las Américas

La Carta de la Organizacién de los Estados Amencanos establece que
la democracia representativa es indispensable para la estabilidad, lapaz y el
desarrollo de la region. La democracia es el dnico sistema politico que
garantizael respeto de los derechos humanos y el estado de derechos i la vez,
salvaguarda la diversidad cultural, ¢l pluralismo, el respeto de los derechos
de las minorias v la pazen v entre las nacsones. La democraci se basa, entre
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otros principios fundamentales, en elecciones libres v transparentes, ¢
inchuye el derecho de todos bos crudadanos a participar en ¢l gobierno, La
democracia y el desarrollo se refuerzan mutsamente.

Reafirmamos nuestro compromiso de preservar y fortalecer nuestros
sistemas democriticos en beneficio de todos los pueblos del Hemisferio. A
traveés de bos organismos competentes de la OEA, trabajaremos en favor del
fortalecimiento de las instituciones democriticas y de la promocion y
defensa de los regimenes democriticos constitucionales, de conformidad
con la Carta de la OEA. Apoyamos los esfuerzos de esta Organizacidn en
favor de la paz y la estabilidad democritica social y econdmica de la regién.

Reconocemos que nuestros pueblos buscan con ahinco mayor capacidad
de respuesta y eficiencia por parte de nuestros gobiernos. La democracia se
fortalece mediante la modemizacién del Estado, que incluye aquellas
reformas que agilizan su funcionamiento, reducen y simplifican kas normas
y los procedimientos gubernamentales, y aumentan la transparencia y
responsabilidad de las instituciones democrdticas. Considerando que es
esencial que todos los sectores de la sociedad tengan acceso expedito y
eficaz a la justicia, afirmamos que la independencia del poder judicial
constituye un elemento crucial para la existencia de un sistema juridsco
eficiente y de una democracia duradera. Nuestro objetivo final es mejorar ka
satisfaceidn de las necesidades de Ia poblacién, especialmente de las
mujeres y los grupos mis vulnerables, incluidas las poblaciones indigenas,
los discapacitados, los niflos, los ancianos y las minorfas.

La democracia efectiva requiere que la cormupeion sea combatida de
manera integral, toda vez que constituye un factor de desimtegracion social
y de distorsién del sistema econdmico que socava la legitimidad de las
instituciones politicas.

Reconociendo los efectos nocivos que generan el crimen orgamizado y
las drogas ilicitas sobre nuestras economias y valores éxcos, y sobre lasalud
poblica ¥ la estructura social, nos uniremos en ka lucha contra ¢l consumo,
la produccidn, el trdfico y la distnbucidn de narcoticos, asl como en contra
del lavado de dinero y el trifico ilicito de armas y de sustancias quimicas
precursoras. También cooperaremos para formular estrategias viables para
cldesarrollo altemativo en aquellos paises en donde existen cultivos ilicitos,
La cooperacion deberd extenderse a programas nacionales e iernacionales
destinados a reducir la produccion, uso v trifico de drogas ilicitas y a Ia
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rehabilitacion de adictos.

Condenamos el terronsmo en todas sus formas y combatiremos conjunta
y firmemente los actos terronstas en cualquier parte de las Améncas, a
través de todos los medios legales.

Reconocaendo La importante contrnibucidn de los individuos y asociaciones
en el ejercicio efectivo del gobierno democritico y en la ampliacion de la
cooperacion entre los pueblos del Hemisferio, facihitaremos su plena
participacién en las actividades politicas, econdémicas y sociales, de
conforradad con la legislacién de cada pafs.

Promover la prosperidad a través de la integracién econémica y el libre
comercio

Nuestro progreso economaco continuo depende de politicas econdmicas
solidas, del desarrollo sostenible y de un sector privado dindmico. Una clave
para la prospendad es el comercio sin barreras, sin subsidios, sin pricticas
injustas y con un creciente flujo de inversiones productivas. La eliminacién
de los obstaculos para el acceso al mercado de los bienes y servicios entre
nuestros pafses promoverd nuestro crecimiento econdémico. Una economia
munchial en crecimiento aumentari también nuestra prospendad intema, EI
libre comercio y una mayor integracion econdmeca son factores clave para
clevar el nivel de vida, mejorar las condiciones de trabajo de los pucblos de
las Aménicas y proteger mejor el medio ambiente.,

Por consiguieme, decidimos inictar de inmediato el establecimiento del
“Area de Libre Comercio de las Améncas™ en la que se chminarin
progresivamente las barreras al comercio y la inversidn. Asimismo,
resolvemos concluir las negociaciones del “Area de Libre Comercio de las
Améncas”™ a mis tardar en el afio 2005. Y convenimos en alcanzar avances
concretos hacia el logro de este objetivo para el final de este siglo.
Reconocemos ¢l progreso que ya s¢ ha obtenido a través de las acciones
unilaterales de cada una de nuestras naciones y de los acuerdos comerciales
subregionales de nuestro Hemisferio, Sobre la base de los acverdos
subregionales y bilaerales existentes ampliaremos y profundizaremos la
mtegracion econémica hemisférica, haciéndolos compatibles.

Conscientes de que la inversion constituye ¢l prncipal motor del
crecimiento en el Hemisferio, la alentaremos, colaborando en el
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establecimiento de mercados mis abiertos, transparentes ¢ integrados. En
este sentido, nos comprometemos acrear mecanismos s6lidos que promuevan
y protejan el flujo de inversiones productivas en el Hemisferio, y fomenten
el desarrollo v la integracion progresiva de los mercados de capital.

A fin de avanzar en la integracién econdémica y ¢l libre comercio,
crearemos una infracstructura hemisférica con la cooperacién y el
financiamiento del sector privado y de las instituciones financicras
intemacionales. Este proceso, que requicre de un esfuerzo de cooperacion
en dreas tales como telecomunicaciones, energia y transporte, permitird el
movimiento eficiente de bienes, servicios, capital, informacion y tecnologia,
que son la base de la prospendad.

Reconocemos que a pesar de los avances considerables en la solucién
del problema de la deudaen el hemisferio, la carga que representaun elevado
endeudamiento externo continda obstaculizando el desarrollo de algunos de
nuestros pafses.

Reconocemos que la integracidn econdmica y la creacién de un drea de
libre comercio serdin tareas complejas, particularmente a la luz de las
amplias diferencias en los niveles de desarrollo y en el amafo de las
economias de nuestro Hemisferio. Permaneceremos conscientes de estas
diferencias a medida que avancemos hacia la integracién econémica en el
Hemisferio. Recurriremos a nuestros propios recursos, inventiva y
capacidades individuales, asi como a la comunidad intermacional para que
nos ayuden a lograr nuestros objetivos.

Erradicar la pobreza y la discriminacion en nuestro Hemisferio

Resulta politicamente intolerable y moralmente inaceptable que algunos
sectores de nuestras poblaciones se encuentren marginados y no participen
plenamente de los beneficios del desarrollo. Con el objetivo de lograr una
mayor justicia social para todos nuestros pueblos, nos comprometemos
individual y colectivamente a mejorar el acceso a la educacion de calidad y
a la atencidn primaria en matenia de salud, asf como a erradicar la pobreza
extrema y el analfabetismo. Todos deben tener acceso a los frutos de la
estabilidad democritica y del crecimiento econdmico sin discriminacion
por motivo de raza, sexo, nacionalidad de onigen o religion.

En observancia del Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del
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Mundo, concentraremos nuestros esfuerzos en mejorar ¢l ejercicio de los
derechos democrdticos de las poblaciones indigenas y su acceso a los
servicios sociales,

Consientes de que la prospenidad ampliamente compartida contnbuye
alaestabilidad hemisférica y auna paz y democracia duradera, reconocemos
nuestro interés comin en la creacion de oportumidades de empleo que
mejoren los ingresos, los salanos y las condiciones de trabajo de todos
nuestros pueblos. Invertiremos en la gente para que todos los individuos del
Hemisferio tengan la oponunidad de desarrollar todo su potencial.

El fortalecimiento del papel de la mujer en todos los aspectos de la vida
politica, social y econémica de nuestros paises es esencial para reducir la
pobreza y las desigualdades sociales, y promover la democracia y el
desarrollo sostenible.

Garantizar ¢l desarrollo sostenible y conservar nuestro medio ambiente
para las generaciones futuras

El progreso social y la prosperidad econdmica s6lo se pueden mantener
si nuestros pueblos viven en un entomo saludable y nuestros ecosistemas y
recursos naturales se¢ utihzan cusdadosamente y de manera responsable.
Para avanzar en el cumplimieno de los compromisos asumidos en la
Conferenciade las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, y en la Conferencia Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares, celebrada en
Barbados en 1994, formaremos alianzas de cooperacién con el fin de
fortalecer nuestra capacidad para prevenir y controlar la comtaminacion,
proteger los ccosistemas y emplear de manera sostenible los recursos
biokégicos, y fomentar la produccidn y el uso limpio, eficiente y sostenble
de la energia. Para beneficiar a las gencraciones futuras a través de la
conservacion del medio ambiente, inclurdo ¢l uso racional de nuestros
ccosistemas, recursos naturales y patnmonio biolégico, continuaremos
buscando la cooperacidn tecnoldgica, financiera y de otros tipos.

Fomentaremos el bicnestar social y la prospendad econdmscaen formas
que tomen plenamente en cuenta el impacto que producimos sobre el medio
ambiente. Convenimos en respaldar la Alianza Centroamencana para ¢l
Desarrollo Sostenible, que busca fortalecer las democracias de esa region
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mediante la promocidn de la prosperidad social y econémica, v la gestion
racional del medio ambicnte. En ese contexto, apoyamos la convocatona de
otras reuniones regionales sobre desarrollo sostenible.

Nuestra Declaracion constituye un conjunto de compromisos integrales
que se refuerzan mutuamente con miras a alcanzar resultados concretos. De
conformidad con el Plan de Accién anexo y reconociendo las distintas
capacidades y ordenamicntos juridicos de cada nacidn, nos comprometemos
a cumplirfos sin demora,

Instamos a la OEA y al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para
que brinden asistenciaa los paises en el cumplimaento de dichos compromisos,
apoydindose significativamente en la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) y la Comisién Econdémica de las Naciones Unidas para
América Latina y el Caribe (CEPAL), asi como en los organismos
subregionales de integracion.

A fin de dar continuidad a los esfuerzos tendentes a promover la
participacion politica nacional, convocaremos reuniones temdticas de alto
nivel para tratar asuntos como comercio, mercados de capital, sector laboral,
energfa, educacion, transporte, telecomunicaciones, lucha contra las drogas
¥ otras iniciativas contra el crimen, desarrollo sostenible, salud, ciencia y
tecnologia.

A fin de garantizar la participacidn y ¢l compromiso de los individuos,
invitamos al sector privado, al sector laboral, los partidos politicos, las
mstituciones académicas y otros actores y organizaciones no gubermamentales
4 cooperar y participar en nuestros esfuerzos nacionales y regionales,
fortaleciendo asi los vinculos entre los gobiemos y la sociedad.

Nuestras treinta y cuatro naciones comparnten un compromiso ferviente
en favor de las pricticas democriticas, la integracidn econémica y la justicia
social. Nunca antes nuestros pueblos se habian encontrado en mejores
condiciones para expresar sus aspiraciones y aprender 1os unos de los otros.
Las condiciones para la cooperacién hemisférica son propicias. Por lo tanto,
en representacion de todos nuestros pueblos, en cuyo nombre suscribimos
esta Declaracion, aprovechamos esta oportunidad histérica para crear un
Pacto para ¢l Desarrollo y la Prosperidad de las Américas.
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Plan de accion

Los Jefes de Estado y de gobierno participantes en la Cumbre de las
Américas de 1994 en Miami, Florida, en el deseo de fomentar los objetivos
generakes expuestos en su Declaracién de Principios, y reconociendo la
necesidad de alcanzar un progreso real ¢n la labor vital de fortalecer la
democracia, fomentar el desarrollo, lograr la integracién econdmica y el
libre comercio, mejorar la vida de sus pucblos y proteger el medio ambicnte
paralas generaciones futuras, confirman su compromiso en el siguiente Plan
de Accidn.

I. LA PRESERVACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LA
COMUNIDAD DE DEMOCRACIAS DE LAS AMERICAS

1. El fortalecimiento de la democracia

El fortalecimiento, el ejercicio efectivo y la consobdacion de la
democracia constituyen la prionidad politica fundamental para las Améncas.
LaOrganizacidn de los Estados Americanos(OEA) esel principal organismo
hemisférico para ladefensade los valores y de las instituciones democriticas:
entre sus propdsitos esenciales se encuentran la promocion y la consolidacion
de la democracia representativa, con el debido respeto al principio de lano
intervencion. La OEA ha adoptado procedimientos multilaterales para
atender los problemas que se presentan cuando se interrumpe ¢l orden
democritico constitucional. A fin de impedir esas cnsis, la OEA debe
onentar mayores esfuerzos hacia la promocidn de las pricticas y los valores
democriticos y hacia el fonalecimiento social y econdmico de los regimenes
democriticos ya establecidos.
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Los gobiemnos:

*Considerardn en forma expedita, cuando win no lo hayan hecho, la
ratificacion de los Protocolos de Cartagena de Indias, de Washington y de
Managua a la Carta de 1a OEA.

*Fortalecerin el didlogo entre los grupos sociales y promoverin la
pasticipacion de las comunidades de base en la solucidn de los problemas a
nivel local,

*Respaldarén las gestiones de la Organizacién de los Estados Americanos
para promover la democracia a través de los siguientes medios:

Alentando los intercambios de tecnologias en matena clectoral, y
asistiendo a los organismos electorales nacionales, a solicitud del estado
interesado,

Fortaleciendo la Unidad para la Promocion de la Democracia, a fin de
que, a solicitud del estado interesado pucda prestar asistencia en cuestiones
tales como procedimientos legislativos y judiciales, reformas al gobiemo
(incluidas la administracion de justicia. la modemizacién técnica de los
Grganos legislativos del pais, la simplificacion de los reglamentos
gubernamentales y ¢l fomento de la panticipacion de las organizaciones
comunitanas en la democracia local) y otros cambios institucionales,

Estimulando las oportunidades para el intercambio de experiencias
entre las instituciones democriticas de los estados miembros, en particular
entre sus Grganos legislativos y judiciales.

Promoviendo el entendimiento, el didlogo y la reconciliacién politica,
a peticidn del Estado afectado y teniendo en cuenta que la reconciliacién
nacional se logra a través de los esfuerzos intemos.

Solicitando a la OEA que promueva y haga el seguimiento de estos

COMPromisos,
2. La promocién y proteccién de los derechos humanos

Se han alcanzado avances considerables en el Hemisferio en cuanto al
desarrollo de conceptos y normas en materia de derechos humanos, pero atn
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subsisten importantes vacios en su instrumentacion. St bien los tnbunales
son, en dltima instancia, los encargados de hacer complir los derechos y las
obligaciones juridicas, ¢s necesanio reformar ofras INSHUIUCIONES para
contribuir al establecimiento de un ambiente de respeto a los derechos
humanos. Asimismo, debe haber acceso universal a la justicia y a los medios
efectivos para hacer que los derechos fundamentales sean observados. Una
democracia se juzga por los derechos de que disfrutan los individuos menos
influyentes.

Los gobiermos:

*Considerarin seriamente laadhesién a los instrumentos intemacionales
de derechos humanos de los que ain no son parte.

*Cooperarin plenamente con todos los érganos de derechos humanos
interamenicanos ¥ de las Naciones Unidas.

*Desarrollardn programas para la promocion y ka observancia de los
derechos humanos, incluidos programas educativos para informar a la
poblacién de sus derechos legales y de su obligacion de respetar los derechos
de los demis,

*Promoverin politicas para garantizar que las mujeres disfruten plena ¢
igualitanamente de los derechos juridicos en sus familias y sociedades, y
para garantizar laeliminacion de restricciones i su plena panticipacion como
votantes, candidatas y funcionarias por eleccién y por nombramiento,

*Revisardn y fortalecerin las leyes para la protecesén de los derechos de
los grupos minoritarios y de las poblaciones y comunidades indigenas, a fin
de asegurar que no sufran discriminacion, garantizar que gocen de proteccion
begal plena e igualitarsa y facilitar su activa participacion civica. Apoyaran
un proceso para estudiar y aumentar la proteccion de los derechos de los
indigenas en los Estados miembros de la OEA y elaborardén con prontitud
una firme declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
indigenas.
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*Revisarin la legislacion nacional que afecte a los discapacitados, asi
como sus benelicios y servicios, y harin los cambios necesanos para
facilitar que esos individuos dssfruten de Jos mismos derechos y libertades
que los demds miembros de la sociedad.

*Emprenderdn todas las medidas necesanas para garantizar los derechos
de los mifos y, en caso de que todavia no lo hayan hecho, considerarin
senamente la ratificacion de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nio.

*Garantizardn la proteccién de los derechos humanos de todos los
trabajadores migrantes y de sus famalias,

*Adoptardn las medidas necesanas para remediar las condiciones
inhumanas en las cérceles y reducir al minimo el ndmero de detenidos en
espera de juicio.

*Revisardin los programas de capacitacion para los agentes encargados
de vigilar el cumplimiento de la ley a fin de asegurar que abarquen de manera
adecuada ¢l trato debido a los sospechosos y detemidos, asi como las
relaciones con la comunicad,

*Intercambiarén experiencias sobre la proteccion de los derechos
humanos a nivel nacional y, cuando sea posible, colaborardn en la elaboracién
de programas de capacitacidn para los agemes encargados de vigilar el
cumplimiento de la ley y las fuerzas de segundad, asi como de otros
programas que disminuyan la postbilidad de violaciones de los derechos
humanos,

*Solicitardn a la OEA y al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
que establezcan o fortalezcan, segin sea el caso, los programas para apoyar
los proyectos nacionales destinados a la promocién y la observancia de los
derechos humanos en el Hemisfeno Occidemal.

sFortalecerin atn més a la Comisiom Interamencana de Derechos
Humanos y a la Corte Interamencana de Derechos Humanos.
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3. Elfortalecimiento de la sockedad y de la participacion comunitaria

Una sociedad civil poderosa y diversa, organizada en diferentes modos
y sectores, que incluya a los individuos, el sector privado, el sector laboral,
los partidos politicos, los académicos ¥ oiros aclores ¥ OFganizaciones no
gubernamenales. infunden profundidad y permanencia a lademocracia. De
igual manera, una democracia vigorosa requiere una amplia participacién de
todos los sectores en los asuntos pablicos, Tales actividades deberin
ejecutarse con una completa transparencia v responsabilidad, v con este fin
se¢ deberd establecer un marco juridico y reglamentario apropiado que
contemple la posibilidad de obtener apoyo téenico y financsero, inclusive de
fuentes privadas,

Los gobemos:

*Revisardn ¢l marco normativo para los actores no gubermamentales,
con miras a facilntar su funcionamiento y promover su capacidad para recibir
fondos, Estarevision hardénfasisen la gestidn y supervisién de los recursos,
asf como la transparencia y responsabulidad de dichos actores ante la
sociedad.

*Tomardn medidas para mejorar la panticipacion en las actividades ¢
miciativas sociales de los grupos tradicionalmente marginados, entre ellos
las mujeres, bos jovenes. las poblaciones indigenas y los que viven en
condscrones de pobreza extrema,

sIntercambiardn informes de progreso sobre las actividades en el campo
de la sociedad civil en la Conferencin Cumbre sobre ¢l Desarrollo Sostemble
que tendrd lugar en Bolivia en 1996.

*Considerardin ¢l establecimiento por el BID de un nuevo Programa de
laSociedad Civil para promover la filantropia responsable y ka partscipacion
civica en Jos asuntos de politica piblsca.
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4. La promocion de los valores culturales

El desarrollo cultural es un componente fundamental ¢ mtegral del
desarrollo de las Américas y tiene la capacidad intrinseca de enriquecer a
nuestras sociedades y generar un mayor entendimiento entre nuestros
paises.

A fin de promover los valores culturales, los gobiernos:

*Alentarin relaciones mds dindmicas entre las instituciones y
organizaciones piblicas y pnivadas, inclusdas las universidades, los museos
y los centros artisticos y literanos, asi como entre distintos actores culturales
individuales. Tales inercambios destacan nuestra diversidad cultural,
reconocen ¢l valor de nuestras culturas locales y contribuyen a mejorar ¢l
entendimiento hemisférico.

*Solicitarin a la OEA y al BID que fortalezcan sus planes y programas
para facilitar estos intercambios culturales y el flujo de informacién cultural
¢ histérica en y entre nuestras naciones.,

5. Lalucha contra la corrupcién

El problema de la corrupcion es hoy dia un asunto de primordial inerés
no solamente en este Hemisferio, sino también en todas las regiones del
mundo. La corrupcién en los sectores pablico vy privado debilita fa
democracia y socava la legitimidad de los gobiemos ¢ instituciones. La
modermizacion del Estado, que incluya la desregulacidn, la privatizacion y
la simplificacidn de los procedimientos gubernamentales, reduce las
oportunidades de cormupeion. En una democracia, todos los aspectos de fa
administracién pdblica deben ser transparentes y estar abiertos al escrutinio
piblico,

Los gobiemos:

*Promoverin el debate piblico sobre los problemas mis importantes
que enfrente el gobiemo y establecerdn priondades para cfectvar las
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reformas necesarias que permitan lograr transparencia ¥ rendicion efectiva
de cuentas de las funciones del gobiemo.

sGarantizarin la debida supervision de las funciones gubemamentales
fortaleciendo los mecanismos internos, entre cllos la capacidad de
investigacion y cumplimicnto de las leyes con respecto a los actos de
corrupcion, y facilitando el acceso del piblico a la informacion necesaria
para un escrutinio externo significativo.

*Establecerdn normas sobre conflicto de intereses para los empleados
puiblicos, as{ como medidas eficaces contra el ennguecimiento ilicito, entre
ellas la imposicion de sanciones ngurosas a aquellos que utilicen sus cargos
paiblicos en beneficio de intereses particulares.

*Hardn un Hlamado a los gobiernos del mundo para que adopten y hagan
cumplir las medidas contra el soborno en todas las transacciones financieras
o comerciales con ¢l Hemisferio: con este fin, invitarin a la OEA a que
establezca vinculos con el Grupo de Trabajo de la OCDE sobre ¢l Sobomo
en las Transacciones Comerciales Intemacionales,

*Elaborarin mecanismos de cooperacion en los sectores bancano y

judicial para que sea posible una respuesta ripida y efectiva en las
investigaciones internacionales de los casos de cormapeidn.

*Darin prioridad al fortalecimsento de los reglamentos y las compras
gubemamentales, la recaudacion de impuestos, ka administracion de justicia
y los procesos electoral y legislativo, utilizando el apoyo del BID y de otras
instituciones financieras intemacionales cuando asi proceda.

*Desarrollarin en la OEA, con la debida consideracidn de los tratados
y las beyes nacionales pertinentes, un enfoque hemisfénico sobre los actos de
cormapcion en los sectores pablico y privado que incluya la extradicion y ¢l
enjuiciamiento de los individuos que hayan sido acusados de cormupcion, a
través de la negociacion de un nuevo acuerdo hemisfénico o de nuevos
arrcglos dentro de los marcos existentes para la cooperacidn intemacional.
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6. Lalucha contra el problema de kas drogas ilicitas v delitos conexos

Los problemas de las drogas ilicitas y las actividades delictivas conexas
plantcan graves amenazas para las sociedades, las economdas de libre
mercado y kas instituciones democraticas del Hemisferio. El uso de drogas
impone enormes costos sociales: ¢l dinero y los ingresos provenientes de los
estupefacientes constituyen una pérdida neta para el crecimaento econdmico,
y los cabecillas de las drogas y las organizaciones criminales ponen en
peligro la seguridad de nuestros pucblos a través de la corrupcion, la
intimidacion y la violencia, Si bien el trifico de estupefacientes continda
siendo una fuente significativa de fondos ilicitos, la industria del lavado de
dinero negocia cada vez mds con el producto de toda clase de actividades
delictivas. Para hacer frente a todos los aspectos de estos problemas es
necesanio un enfoque integrado y equilibrado que incluya el respeto a la
soberania nacional, Por estos motivos, se requiere de una estrategia
bemisfénicaamplia y coordinada para reducir el consumo y la produccion de
estupefacientes que, a la vez incluya nuevos métodos de aplicacion de las
leyes de tal forma que se permita desintegrar las redes del trdfico de drogas
y de lavado de dinero, y llevar a juicio a los que se dediquen a tales
actividades, En este contexto, los gobiernos destacan la labor de la Cumbre
de San Antonio de 1992, respaldan las gestiones de la Comisién
Interamernicana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), y convienen
en trabajar conjuntamente en la formulacién de una estrategia contra los
estupefacientes para el siglo XXI.

Los gobiermos:

*Ratificardn la Convencidn de las Naciones Unidas contra ¢l Trifico
llicito de Estupefacientes y sustancias Sicotrépicas de 1988, y convertirén
en delito el lavado del producto de cualquier delito grave.

*Promulgarin leyes que permitan el congelamiento y la incautacién del
producto de operaciones de livado de dinero, y considerardn la distribucion
de Jos activos incautados entre los gobiernos.
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*Ejecutarin, de conformidad con lo acordado por los ministros y
representantes de los gobiernos latinoamencanos y del Canbe en la
Declaracidnde Kingston, del § y 6 de noviembre de 1992, las recomendaciones
del Grupo de Accion Financiera del Caribe sobre Lavado de dinero, y
colaborarin para adoptar los Reglamentos Modelo de la Comisién
Interamencana para ¢l Control del Abuso de Drogas (CICAD).

*Alentardn a las instituciones financieras para que notifiquen las
transacciones grandes y sospechosas a las awtonidades pertinentes, y
elaborardn procedimientos efectivos que pernitan la recoleccién de
informacién pertinente de las instituciones financieras.

*Trabajarin individual y colectivamente para wentificar las redes de
trifico de estupefacientes y de lavado de dinero de la regidn, entablar juicio
a sus dingentes ¢ incautar los bienes procedentes de esas actividades
delictivas.

*Adoptaréin programas para prevenir y reducir la demanda y el consumo
de drogas ilicitas.

*Adoptardn estrategias nacionales efectivas y ambientalmente sanas
para prevenir o reducir significativamente ¢l cultivo y procesamiento de
cultivos wtilizados para el comercio de drogas ilicitas, prestando particular
atencidn al apoyo nacional ¢ intemacional para bos programas de desarrollo
que creen alternativas econdémicas viables para la produccion de

estupefacientes,

*Brindardn particular atencién al control de los productos guimicos
precursores y apoyardn estrategias imegradas de interdiccidn de drogas.

*Fortalecerin los esfuerzos para controlar las armas de fuego, las
municiones y los explosivos, a fin de evitar que caigan en manos de los
traficantes de drogas y de las organizaciones criminales.

*Celebrarin una conferencia de trabajo, segusda de una conferencia
manistenial, para estudiar y convenir en una respuesta hemisfénca coordinada,
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que inchuya ks consideracion de una convencion interamericana para combatis
el lavado de dinero.

*Convocardn una conferencia hemmsfénca de donantes, incluidos los
bancos de desarrollo multilaterales y los organismos de las Naciones
Unidas, con ¢l fin de obtener recursos para los programas de desarrollo
altermativo dingidos a poner fin a la produccion, el trifico y el consumo de
drogas ilicitas, y a la rehabilitacsn de los drogadictos,

*Apoyarin las consultas que ha inicrado la OEA con la Unién Europea
sobre las medidas para controlar los productos quimicos precursores,

*Apoyarin la convocatonia de una conferencia mundial contra los
estupefacientes.

7. Ladiminaciéndelaamenazadel terrorismo nacional e internacional

El terronsmo nacional ¢ internacional constituye una violacidn
sistemitica y deliberada de Jos derechos de los individuos y un asalto a la
democracia misma. Los ataques recientes sufridos por algunos de niestros
paises han demostrado la grave amenaza que plantea ¢l terrorismo para la
scgundad de las Américas, Las medidas que tomen los gobiemos para
combatir y eliminar esta amenaza son elementos esenciales para garantizar
faley y el orden piblico y mantener la confianza en el gobiemno, tanto a nivel
nacional como intemacional. En este contexto, agquellos que patrocinan
actos terronstas o ayudan a planificarlos o ejecutarlos, a través del abuso de
la inmunidad y los privilegios diplomiticos o por otros medios, serdn
conslerados responsables de los mismos por la comunidad intermacional,

Los gobiermos:
*Promoverin, en el contexto de la proteccién de los derechos humanos
y las hibertades civiles, acuerdos bilaterales y subregionales dingidos a

enjuiciar y penalizar a los que cometan actos temoristas,

*Convocardn una conferencia especial de ka OEA sobre la prevencion
del terrorismo.
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*Reafirmaran la importancia de los tratados de extradicion, ratificados
por los Estados del Hemisferso, y hacen notar que dichos tratados serdn
acatados estrictamente como expresion de la voluntad politca de los
gobiermnos, de conformidad con el derecho internacional y las legislaciones
nacionales.

8. El fomento de la confianza mutua

Laampliacién y consolidacion de la democracia en las Améncas ofrece
la oportunidad de aprovechar las tradiciones pacificas y las relaciones de
cooperacion que han prevalecido entre los paises del Hemisferio Occaden-
tal. Nuestro objetivo consiste en fortalecer la confianza mutua que contribuye
a la integracién social y economica de nuestros pueblos.

Los gobiemnos:

*Apoyardn las acciones que estimulen un didlogo regional para promover
el fortalecimiento de la confianza mutua, preparando el camino para una
conferencia regional sobre medidas de fomento de la confianza en 1995,
para la que Chile s¢ ha ofrecido como anfitridn.

1. LA PROMOCION DE LA PROSPERIDAD MEDIANTE LA
INTEGRACION ECONOMICA Y EL LIBRE COMERCIO

9. El libre comercio en las Américas

1) Altiempo que procuramos ka integracion econdmica y el libre comercio

en ¢l Hemisferio, reafirmamos nuestro firme compromiso con las reglas y
disciplinas multilaterales. Respaldamos la plena e inmediata instrumentacion
de la Ronda Uruguay, las activas negociaciones multilaterales en la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), los acuerdos comerciales
bilaterales y subregionales, y otros arreglos comerciales que sean com-
patibles con las disposiciones del GATT/OMC, y que no levanten barreras
@ Olras Naciones.
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2) Los paises del Hemisferio han alcanzado logros extraordinarios en
cuanto a ka hiberahizacion del comercio y la integracidn subregional. El libre
comercio y la creciente integracion econbémica son factores clave para el
desarrollo sostenible. Se avanzard en este sentido en la medida en que
lchemos por conseguir que nuestras politicas ambientales y de liberalizacion
comercial se apoyen mutuamente, tomando en cuenta los esfuerzos
emprendidos por ¢l GATT/OMC, asi como otras organizaciones
mtermacionales. En la medida en que avance la integracién econémica en
¢l Hemisferio, aseguraremos un mayor grado de observancia y promocion
de los derechos de los trabajadores, tal y como estén defimidos en los
convenios internacionales pertinentes.  Evitaremos las restricciones
encubiertas al comercio, de acuerdocon el GATT/OMC y otras obligaciones
intermacionales.

3) Nos esforzaremos por maximizar la apertura de los mercados a través
de altos niveles de disciplina, a medida que nos aprovechamos de los
acuverdos vigentes enel Hemisferio. También nos esforzaremos por celebrar
acuerdos equilibrados ¢ integrados, incluidos entre otros los siguientes:
barreras arancelanas y no arancelanas que afecten el comercio de bienes y
servicios, agncultura; subsidios; inversion; derechos de propiedad intedectual;
compras del gobiemo; barreras téenicas al comercio; salvaguardias; reglas
de origen; derechos antidumping y compensatorios; normas y procedimientos
sanitarios y fitosanitarios; solucién de controversias y politicas de
competencia,

4) Reconocemos que las decisiones sobre los acuerdos comerciales siguen
siendo un derecho soberano de cada pafs. Asimismo, reconociendo la
importanciadel cumplimiento efectivode los compromisos internacionales,
cada nacidn adoptard las medidas necesanas, de conforrmdad con sus
propias leyes y procedimientos, para ejecutar los acuerdos en las dreas
cubiertas por ese plan de accion.

5) A medida que trabajamos con el fin de lograr ¢l “Area de Libre
Comercio de las Américas™, se proporcionardn oportunidades tales como
asistencia técnica, a fin de facilitar la integracidn de las economias mas
pequedias ¢ incrementar su nivel de desarrollo,
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Agenda de accidn inmediata

Instruimos a nuestros manistros responsables del comercio aque adopten
los sigusentes pasos concretos micizles para lograr el “Area de Libre
Comercio de lns Aménicas™

6) Conelobjetivode garantizar una discusion plena y cabal entre las partes
de bos diversos acuerdos comerciales en el Hemisferio, ordenamos que se
celebren reuniones en ¢l marco de los foros de comercio ¢ mversion
existentes.  Los miembros de estos foros determinarin las dreas de
coincidencia y divergencia en los acuerdos particulares bajo estudio, y
deberin considerar los medios de mejorar las disciplinas entre ellos y
umificarlas.  Instruimos, asimismo, a los miembros de estos foros a que
informen a los manistros sobre el estado de sus discusiones y formulen
recomendaciones para lograr el “Area de Libre comercio de las Améncas™.

7) La rransparencia y ¢l claro entendimiento sobre los acuerdos
subregionales v bilaterakes logrados hasta ka fecha entre las naciones del
Hemasferio son decisivos para fomentar el comercio y la integracidn de las
inversiones en las Améncas. Instruiremos a la Comisién Especial sobre
Comercio de la OEA, con el apoyo del BID, de la CEPAL y de otras
organizaciones regionales y subregionales especializadas, a que asistaen la
sistematizacion de datos en ka region y a que continde su labor de estudio de
los arreglos de integracion econdmica del hemisferio, incluyendo
descripeiones comparativas breves de las obligaciones en cada uno de los
acuerdos comerciales existentes en el Hemisferio. Asimismo, instruiremos
a la Comsion Especial sobre Comercio a que elabore un informe de su
trabajo a mds tardar en junio de 1995 para la reunién de ministros.

8) Instruimos a nuestros ministros responsables del comercio a: a) revisar
el progreso de la labor emprendida en los foros mencionados en los pirrafos
6y 7. b) ofrecer onentacidn con respecto al trabajo postenor; y ¢l consaderar
las dreas que requicren atencidn inmediata. tales como la facilitacion
aduanera, y pruchas v certificaciones de productos con miras i alcanzas
acuerdos de reconocimiento mutuo, que puedan ser debatidos en los foros
pertinentes,
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9) Por consiguiente, hoy lanzamos ¢l “Area de Libre Comercio de las
Américas”, mediante el inicio del siguiente proceso. Instruiremos ala OEA
aque asista al pafs anfitridn en la orgamizacidn de las reuniones ministeriales.

Enero de 1995 Iniciode los programas de trabajo y establecimiento
de calendanios en los foros contemplados en ¢l
pérrafo 6y en la Comisan Especial sobre Comercio,

Junio de 1995 Reunidn de los ministros responsables del comercio.
-Informe preliminar sobre el estado de los trabajos
en los foros descritos en el pérrafo 6.
-Informe preliminar de la Comisién Especial sobre
Comercio.
~Areas para consideracién inmediata,

Marzo de 1996 Reunidn de los ministros responsables del comercio,
~Informe final a los ministros de la Comisién
Especial sobre Comercio.
-Informes finales a los ministros de los foros
descritos en el pamafo 6.
-Calendanio para ¢l trabajo postenor.

10. El desarrollo y la liberalizacién de los mercados de capital

La disponibilidad de capital a tasas de interés competitivas es esencial
para financiar las inversiones del sector privado, las cuales constituyen un
ingrediente vital parael desarrollo econdmico. El desarrollo, laliberalizacion
y laintegracion de los mercados financieros, anivel nacional e intemacional;
el aumento de la transparencia, y el establecimiento de una supervision y
reglamentacién prudente ¥ equiparable de los mercados bancarios y de
valores bursdtiles, ayudardn a reducir ¢l costo del capatal al incrementar la
confianza de los inversionistas y de los depositantes.
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Los gobemnos;

*Formardn una Comisidn sobre Asuntos Financieros Hemisféncos que
estuche las medidas para promover la liberalizacion de los movimientos de
capital y la imegracion progresiva de los mercados de capital, incluyendo,
st se considera conveniente, la negociacion de directrices comunes sobre los
movimientos de capital que faciliten su hiberalizacién progresiva,

*Elaborarin, en cooperacidn con el BID, una hista integral de las
regulaciones nacionales sobre el capital, con el fin de promover la
transparencia y apoyar los debates en la Comisidn sobre Asuntos Financieros
Hemisféricos.

*sApoyaridn las gestiones de cooperacion de la Asociacién de
Supenintendentes de Banca de Aménca Latina y ¢l Canbe y del Consejo de
Fiscalizadores de Valores de las Aménicas para ofrecer una supervision y
reglamentacidn confiable que apoyen el desarrollo y la integracidn progresiva
de los mercados,

La Comisién sobre Asuntos Financieros Hemisféricos deberd revisar,
asimismo, los problemas de la dewda en ¢l Hemisfenio, tomando en cuenta
¢l trabajo en curso y aprovechando. si procede, la amplia gama de
conocimientos especializados.

11 Lainfracstructura hemisférica

El desarrollo del Hemisfernio depende de medidas urgentes de
infraestructura, incluida ka asignacién priontana de los recursos financieros,
de acverdo con la legislacidn nacional v con la participaciin de los sectores
piblico y privado. El fortalecimiento del flujo del capital productivo del
sector priviado hacia provectos ccondmicamente viables y ecolégicamente
sanos se ha convertido en un clemento cada vez més esencial para los paises
del Hermisferio, en la medida en que el crecimiento de las fuentes oficiales
de capital no se ha mantenido al mismo ritmo del crecimiento de las
necesidades de la regaon.
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Los gobiernos:

*Encargarin a los bancos de desarrollo multilaterales a que colaboren
con los gobiemos v, en su caso, con las empresas privadas, a fin de elaborar
mecanismos para tratar de los asuntos relativos al crédito y a las inversiones,

*Aprovecharin otras expenencias regionales y subregionales del
Hemisferio para apovar el desarrollo de la infraestructura.

*Los gobiernos que asf lo descen desarrollarén los mecanismos
apropiados, incluyendo entre ellos los compromisos multilaterales y
bilaterales sobre normas y pricticas reglamentarias y juridicas, para fomentar
la inversidn del sector privado, nacional y extranjera, en los proyectos de
infracstructura nacionales y transfrontenizos,

12. Cooperacién energética®

Las naciones del Hemisferio han iniciado una nueva era de crecimiento
econdmico. Esta nueva era se basa en una mayor cooperacidn econdmica,
en un comercio mds libre y en mercados abiertos. El desarrollo econdmico
sostenible requiere de la cooperacidn hemisférica en el campo de laenergia,

Los gobiernos:

*Convocaran una reuméon de seguimiento de los representantes
hemisféncos en ¢l primer semestre de 1995 para fomentar ka cooperacitn
onentada a estudiar vias para desarrollar la industnia energética en el
Hemisferio, que sean compatibles con las estrategias nacionales para la
encrgla menos costosa y con las actividades descritas en la “Alianza para ¢l
Uso Sostemble de la Energia™, en los siguientes campos:

a) Consideracion de vias que permitan utilizar el sector energético en
la promocion del crecimaento econdmico sostemble.

*  Esta mciativa extd vinculada integralmente al punto titulado “Abanza para el uso
sostenible de la energla”
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b) Cooperaciin para estudiar vias que permitan optirmizar y facilnar
los mecanismos de financiamiento, por parte de las instituciones financieras
internacionales, con el fin de apoyar ¢l desarrollo de los proyectos en ¢l
sector energético, especialmente de aguellos relativos al mejoramiento de la
eficiencia en ¢l uso de la energia y a la energia renovable no convencional.

¢) Cooperacién para promover las inverssones de capital y fomentar ¢l
usode mecanismos financieros innovadores para incrementar las inversiones
en el sector energético y aumentar la eficiencia del uso de la encrgia v de la
encrgiarenovable noconvencional, de scuerdocon las leyes v las necesidades
de desarrollo de cada pals.

d) Promocion del uso de tecnologias energéticas eficientes y no
contaminantes, tanto convencionales como repovables, que conduzcan aun
mayor nivel de conocimientos y experiencia técnica en este campo.

¢) Consideracién de la amphacion de los esfuerzos en curso para
establecer plantas eléctricas y otras instalaciones de energia. de acuerdo con
los marcos reglamentanios iternos v, cuando asi proceda, de conformidad
con los acuerdos subregionales.

13, Las telecomunicaciones v la infraestructura de la informacion

Lamfraestructurade la informacidn de un pais —las telecomunicaciones,
la tecnologia de la informacidn y la radiodifusién— es un componente
esencial del desarrollo politico, econdmico, social y cultural. Las necesdades
del desarrollo de la infraestructura de la informacion de las Améncas son
inmensas.  Los gobsemos de las Aménicas se proponen satisfacer esas
necesidades dedicéndose a acciones miluples, cuando sean compatibles
con sus leyes respectivas, tales como: alentando ks inversidn del sector
privado para aumentar la participacién en los sectores de las
telecomumcaciones y de la infracstructura de ka informacion; promoviendo
ln competencia; implementando regimenes reglamentarios flexibles,
estimulando la diversidad del contenido, incluyendo la diversidad cultural
y lingaistica: proporcionando acceso a las redes de informacion para los
proveedores de servicios e informacion; y asegurando un servicio universal,
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de modo que todos los miembros de nuestras sociedades reciban los
beneficios de ka infraestructura de la informaceén.

Los gobiernos:

*Participarin en los debates en curso a nivel internacional de las
acciones a las que se hace referencia supra y procurarin emprender esas
acCiones en sus propios paises, tomando en cuenta las condiciones y
circunstancias intemas.

*Se esforzarén para que el piblico tenga mayor acceso a la informacidn
del gobierno a través de los medios electronicos.

*Estudiarén la disponibilidad ¢ imeroperabilidad de las conexiones con
las redes intemacionales que facilitan ¢l comercio, mejoran ka educaciin y
aumentan el acceso al cusdado de la salud.

*Instardn a las pnncipales universidades, bibliotecas, hospitales y
organismos gubernamentales a tener acceso a estas redes, aprovechando la
labor de la Red Hemisférica Interuniversitana de Informacién Cientifica y
Tecnolégwea de la OEA,

*A través de laComisidn Interamencanade Telecomunicaciones (CITEL)
de la OEA, y en coordinacion con las organizaciones subregionales de
telecomunicaciones, elaborar y ejecutar un programa de trabajo para:

a) Evaluar los medios reglamentanos, técnicos y juridicos para
promover la liberalizacién, las normas comunes, ka interoperabilidad de las
redes v el uso compatible del espectro de radiocomunicaciones.

b) Examinar los modos de promover una mayor conformidad de los
procesos de certificacion para el equipo de telecomunicaciones entre los
paises miembros.

¢) Elaborar directnices regionales para la prestacion de servicios de la
red de valor agregado internacional.
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*Apoyarin una reunidn en 1996, coordinada por la CITEL, de
funcionarios de telecomunicaciones de alto nivel para conducir debates
ulteriores de las acciones mencionadas supra,

14. La cooperacion en ciencia v teenologia

Es necesano reevaluar la interaccidn que existe entre la infraestructura
ciemifica y tecnolégica y los mecanismos de cooperacion de la region; darle
impulso a una mayor cooperacién; reducir las basreras a la colaboracién:
aumentar la demanda de tecnologfa; divulgar la informacién acerca de las
oportunsdades tecnolbgicas, utilizando los nuevos avances en materia de
tecnologia de ka informacidn: y de mejorar, en general, las comunicaciones
entre las prncipales organizaciones de ciencia y tecnologia, los investigadores
de la regidn y las cada vez mds numerosas pequefias y medianas empresas
dedicadas a la tecnologia,

El compromiso de los pafses de las Américas con 1a no proliferacién ha
alcanzado un nuevo impulso con la aceptacion del régimen intemacional de
salvaguardias por parte de algunos de nuestros pafses. Merece destacarse el
progreso extraorcinano logrado en este campo, el cual contribuird a mayores
oportunadades de cooperacitn en materia de bienes y tecnologias avanzadas.

Los gobiemos:

*Convocardn una reunidn de ministros encargados de la ciencia v la
tecnologia del Hemisferio el afio proximo con el fin de evaluar el progreso
y promover el Programa Bolivar y el programa MERCOCYT de la OEA,
proporcionar el apoyo necesano para fomentar las asociaciones cientificas
y empresas tecnolbgicas de la regidn, v explorar la posibilidad de establecer
un consejo de ciencia v tecnologia.

*Emplearin los mecanismos multilaterales existentes en la regidn para
tratar una amplia gama de intereses comunes de ciencia y tecnologia,
mcluyendo una mejor capacitacion téenica profesional, el desarrolio y la
epecucionde las politicas nacionales y bos programas regionales, ladivulgacion
y estandarizacién de la ciencia y la tecnologia (incluidas la metrologia y
otras normas técnicas ), el desarrollo de la tecnologia del medio ambiente, y
alianzas mis eficaces para promover ¢l aprendizaje v la competinvidad.
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sEstimularéan una mayor interaccion cientifica v tecnoldgica en ¢l
Hemisferio v apovardn los esfuerzos va emprendados en otros foros, entre
ellos ¢l Instituto Interamenicano de Investigaciones sobre ¢l Cambio Global
v el Instituto Imternacional de Investigaciones para la Prediccidn del Clima.
Los gobiernos actuardn para impulsar y comunicar las nuevas iniciativas
tales como el Programa Global de Aprendizaje y Observaciones para
Beneficio del Medio Ambiente (GLOBE).

«Confirmardn su interés en participar en nuevas iniciativas impulsadas
por una demanda de los intereses del sector privado y kas organizaciones no
gubernamentales en las oportunidades tecnolégicas.

*Confirmarén su compromiso nacional en el intercambio de Ia
informacion cientifica y tecnolégica en el Hemisferio, de acuerdo con sus
leyes respectivas, y para ampliar lacooperaciénen materiade lainvestigacion
cientifica y del medio ambiente.

15. El turismo

El turismo ticne impornancia para nuestras economias y valor en la
promocién del entendimiento entre los pueblos de las Américas.

Los gobiemos:
sEmprenderin iniciativas para estimular el turismo en el Hemisferio.

1L LA ERRADICACION DE LA POBREZA Y LA
DISCRIMINACION EN NUESTRO HEMISFERIO

En nuestro Hemisferio, grandes segmentos de la sociedad,
particularmente las mujeres, las minordas, los discapacitados, las poblaciones
indigenas. los refugiados y los desplazados, no han sido habilitados para
participar plenamente de la vida econdmica. Casi la mitad de la poblacidn
del Hemisferio vive todaviaen la pobeeza. Una participacion mis ampliade
los pobres en las economias de la region, el acceso a los recursos productivos,
el apoyo adecundo a redes de seguridad social y mayores inversiones de
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capital humanoconstituyen mecanismos impostantes pari ayudar a crradicar
fa pobreza. Para lograr estos objetivos, reallrmamos nuestro apoyo a las
estrategias contenidas en el “Compromisode una Alianza para ¢l Desarrollo
y ka Lucha para Superar la Pobreza Extrema™ adoptado por ka Asamblea
General de la OEA,

La Cumbre Mundial para ¢l Desarrollo Soctal que se celebrark ¢n
Copenhague en marzo de 1995, asi como la Conferencia Mundial de Fas
Naciones Unidas sobre la Mujer que se celebrurd en Beijing en sephiembre
de 1995, ofrecerdin oportunidades singulares para definir las estrategias que
promuevan la integracién social, el empleo productivo y |a erradicacion de
la pobreza.

16. El acceso universal a la educacion

Elalfabetismo universal y el acceso a laeducacion en todos Jos niveles,
<in distincién de raza, origen nacional o género, son la base indispensable
para el desarrollo social y cultural sostenible, el crecimiento economico y L
estabilidad democritica.

Los gobiernos:

«Garantizarin ¢l acceso universal a una educacion primaria de calidad,
colaborando con los sectores piblico y privado y los actores no
gubemamentales, y con el apoyo de las instituciones multinacionales. En
particular, los gobiernos procurarsn alcanzar para el aflo 2010 una tasa de
conclusion de Ia escuela primaria del 1005 y una tasa de inscripeion en ka
escuela secundaria del 75% como minimo, y elsborarin programas para
erradicar ¢ analfabetismo, impedir ¢l ausentismo escolar no justificado y
mejorar ka capacitaciin de Jos recursos humanos.

Promoverdn, conelapoyode Las instituciones financieras imtemacionibes
v del sector privado, la capacitacion professonal de los trabajadores asi como
la educacion de adultos, incorporando exfuerzos pam que exaeducacion sca
miis pertinente a lus necesidades del mercado y de fos empleadores
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*Mejorarin la capacitacion de los recursos humanos. asi como la
capacitacidn técnica, profesional y magisterial, que son esenciales para el
mejoramiento de Ta calidad ¢ igualdad de la educacién en el Hemisferio,

*Aumentarin el acceso y fortalecerdin ba calidad de la educacidn supe-
nor, y promoverin la cooperacion entre aquellas instituciones que aportan
conocimientos cientificos y tecnoldgicos necesarios para ¢l desarrollo
sostenible,

*Apoyarn estrategias para superar las deficiencias nutricionales de los
nifios en edad escolar, con el objetivo de ampliar su capacidad de aprendizaje.

*Apoyarin ladescentralizacidn, incluyendo garantias de financiamiento
adecuado y amplia participacidn en el proceso de toma de decisiones por
parte de padres, educadores, lideres comunitarios y funcionarios
gubemamentales,

*Revisarin los programas de capacitacion existentes, regionales y
hemisféricos, para hacerlos mds sensibles a las necesidades actuales.

*Crearin una asociacién hemisférica, a través de los organismos
existentes, a fin de proporcionar un foro de consulta para los gobiernos, los
actores no gubernamentales, la comunidad empresarial, los donantes y las
organizaciones interacionales, a fin de reformar politicas y orientar los
recursos con mayor eficiencia.

*Instarin a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social que se celebrars
en marzo de 1995, asf como a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
que se celebrard en septiembre de 1995, a que aborden la cuestion del acceso
universal a la educacion,

17. El acceso equitativo a los servicios basicos de salud

A pesar de los impresionantes logros en el Hemisferio, las limitaciones
del acceso a los servicios de salud y de su calidad han resultado en ls
persistencia de una elevada mortalidad maternoinfantil, particularmente
entre los pobres de las zonas rurales y los grupos indigenas.
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Los gobiernos:

*Respaldarin los objetivos respecto a la salud materno infantil de la
Cumbre Mundial de la Infancia de 1990, del Acuerdo Narifio de 1994 y de
la Conferencia Intermacional sobre Poblacin y Desarrollo de 1994, v
reafirmardn su compromiso de reducir, para ¢l ano 2000, Ta mortalxdad
nfantil en una tercera parte v la mortalidsd materna a la mitad, respecto a
los niveles de 1990,

*Respaldarin un paguete bisico de servicios climcos preventivos y de
salud pdblica compatibles con las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud, la Organizacién Panamenicana de la Salud (OPS) y el
Banco Mundial, y con el Programa de Accidn convenido en la Conferencia
Inernacional sobre Poblacién y Desarrollo de 1994, Ese paquete se
destinard a atender la salud infantil, materna y reproductiva ¢ inchuird
atencién prenatal, durante y después del parto, informacién y servicios de
planificacidn familiar y prevencion del VIH SIDA, asi como ka vacunacion
y programas para combatir otras causas principales de mortalidad infantil.
Los plapes y programas se desarrollarin de acverdo con el mecanismo que
decida cada pais.

*Desamrollarin o actualizarin los planes o programas de accion del pais
para efectuar reformas destinadas a akcanzar las metas de salud infantil,
matema y reproductiva, y garantizarén el acceso universal y nodiscriminatono
a los servicios basicos de salud, incluyendo los programas de educacion y
de atencion preventiva para lasalud. Los planes y programas se desarrollarin
de acuverdo con ¢l mecanismo que decida cada pais.  Las reformas
comprenderin servicios esenciales basados en la comunidad para los
pobres, los discapacitados y las poblaciones indigenas: una infraestructura
de sahud pablica més firme; medios alternativos de financiamiento, gestion
y prestacion de servicios; garantia de cahidad: y una mayor utilizacién de
actores y organizaciones no gubernamentales.

sFortalecerin la Red Interamencana de Economfa y Financiamiento de
la Salud, que sirve de foro intemacional para compartir copocimentos
técnicos, informacién y expeniencias relativas a los esfuerzos de reforma del
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sistemade salud. La red retine a funcionanios gubernamentales, representantes
del sector privado, instituciones y actores no gubernamentales, donantes y
enwditos para la discusidn sobre politicas, andlisis, capacitacion y otras
actividades para promover la reforma; dicha red fortalece la capacidad
nacional en este campo decisivo y promueve la cooperacién en todo el
Hemisfeno,

*Convocarin una reunidn especial de los gobiernos del Hemisferio con
los donantes y los organismos técnicos internacionales interesados,
patrocinada por el BID, ¢l Banco Mundial y 1a OPS, con el fin de establecer
el marco de los mecanismos para la reforma de los sistemas de salud., definir
el papel de la OPS en la supervisién de la ejecucién regional de los planes
y programas nacionales y planificar el fortalecimiento de la red, incluyendo
las contribuciones de sus copatrocinadores,

*Aprovecharin laoportunidad de fa reunién anual del Consejo Directivo
de los Ministros de Salud del Hemisferio Occidental de la OPS. con la
participacién del BID y de donantes. para elaborar un programa destinado
a combatir las enfermedades endémicas y transmisibles, asi como un
programa para impedir la propagacién del VIH\SIDA, ¢ wdentificar las
fuentes de financiamiento,

*Instarén a la Cumbre Mundial sobee Desarrollo Social que se celebrard
en marzo de 1995, asi como a la Cuarta Conferencia Mundial sobre Ia Mujer
que se celebrard en septiembre de 1995, a que aborden el tema del scceso a
los servicios de salud,

18, El fortalecimiento del papel de la mujer en la sociedad

El fortalecimiento del papel de la mujer en la sociedad es de importancia
fundamental no sélo para su realizacion completa en un marco de igualdad
¥ justicia, sino para lograr un verdadero desarrollo sostenible. Resulta
esencial fortalecer las politicas y los programas que mejoren y amplien la
participaciin de las mujeres en todas las esferas de la vida politica, social y
ccondmica, y que mejoren su acceso a los recursos bdsicos necesanios para
¢l pleno ejercicio de sus derechos fundamentales. Atender a las necesidades
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de las mujeres significa, en gran medida, contribuir i la reduccion de la
pobreza y las desigualdades sociales,

Los gobiemos:

*Reconoceriny respetardn plenamente todos los derechos de las mujeres
como condicién esencial para su desarrollo individual y para la creacién de
una sociedad mds justa, unida y pacifica. Con ese propdsito, se promoverin
politicas que aseguren que las mujeres disfruten de la proteccién plena de sus
derechos legales y civiles.

*Incluirén un enfoque de género en los proyectos de cooperacion y
planificacién del desarrollo, y promoverdn la realizacidn del potencial de la
mujer, elevando su productividad a través de la educacion, la capacitacidn,
el desarrollo de sus habilidades y el empleo,

*Promoverin la participacion de la mujer en el proceso de toma de
decisiones en todas las esferas de la vida politica, social y econdmica.

*Emprenderdn medidas apropradas para enfrentar y reducir b violencia
contra kas mujeres,

*Adoptarin medidas apropiadas para mejorar la capacidad de las
mujeres para percibir ingresos de ocupaciones que no sean sdlo las
tradicionales, lograr autosuficiencia econdmica y garantizar su acceso
igualitario al mercado laboral en todos los niveles de empleo, a los sistemas
de seguridad social, al sistema de crédito, y a la adquisicion de bienes y
tierras.

*Cooperardn plenamente conel recién nombrado Relator Especial sobre
la ViolenciaContra las Mujeres, sus Causas y Consecuencias, de laComision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

*Apoyarin y trabajarin activamente para garantizar el éxito de la
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, que tendri
lugar en Beijing en septiembre de 1995,
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sAlentarin, segin proceda la ratificacién y el cumplimiento de ka
Convencidn Internacional de las Naciones Unidas para la Ehminacion de
Todas las Formas de Discnimimacion Contra la Mujer v la Convencidn
Imeramencana para la Prevencion, ¢f Castigo y la Erradicacion de la
Violencia Contra la Mujer.

sFortalecerin adn mdés la Comisién Interamencana de Mujeres

sHardn un llamado a las organizaciones técnicas y financieras regionales
¢ internacionales para que intensifiquen sus programas en favor de las
mujeres, Alentardn la adopeion de procedimientos para dar seguimiento a
las medidas nacionales ¢ inernacionales incluidas en ¢l presente plan de
accion.

19. El fomento de las microempresas y las pequedias empresas

Las micro y pequefias empresas representan un gran porcentaje del
empleo para los pobres, particularmente de las mujeres, y contribuyen un
porcentaje considerable al producto intermno bruto de nuestros paises. El
apoyo foralecido a la micro y pequefia empresa es uno de los elementos
clave para ¢l desarrollo sostenible y equitativo,

Los gobiernos:

«Continuarin o imciardn programas de desregulacion y de simplificacion
administrativa,

sAumentaréin los esfuerzos para que las empresas puedan obtener
informacién sobre tecnologias apropradas (especialmente aguellas que son
ambiemalmente sanas), mercados, procesos, mMaterias prmas y sistemas
gerenciales que les permitan ser mas competitivas en la economia mundial,

*Desarrollarin programas de desregulacidn financiera para reducir los
costos de las transacciones crediticias y fortalecer la capacidad institucional
del sector financiero que presta servicios a las micro y pequedias empresas,
y fomentardn la participacién activa de los orgamismos bilaterales y

INCEPAnstituto Centroamericano de Estudios Pobticos



CUMBRE DE LAS AMERICAS 149

multilaterales, los bancos de desarrollo, los bancos comerciales y otras
entidades intermedianias de crédito, de manera compatible con normas
estrictas de desempeiio.

*Fortalecerin las instituciones y los programas gue presten servicios y
faciliten el acceso a la capacitacion y a la asistencia técnica, para hacer
posible la participacion de este sector en la economia mundial, a través de
la exportacion de sus productos y Servicios,

*Estimulardn la cooperacion entre las empresas de este sector para que
se puedan beneficiar de las ventajas de las economias de escala sin perder
sus caracteristicas distintivas.

*Promoverin el fortalecimsento de las relaciones entre las instituciones
puiblicas, privadas y mixtas (piblicav/privadas) que apoyen al sector de las
micro y pequefas empresas. mediante programas de informacién,
capacitacion, asistencia téenica, financiamiento y formacion de asociaciones,
de manera que se promueva la prospendad a largo plazo de este sector,

*  Recomendardn a las instituciones de desarrollo multilaterales,
especialmente al Banco Mundial y al BID, elestablecimiento o fortaleciniento
de fondos y otros mecanismos para apoyar a las micro y pequefias empresas,

20. Los Cascos Blancos -cuerpos para casos deemergencia y el desarrollo

La “Iniciativa de los Cascos Blancos™ se basa en la conviccion de que
un esfuerzo internacional concertado de los paises desarrollados v en
desarrollo puede facilitar la erradicacidn de la pobreza y fortalecer la
capacidad de respuesta humanitania ripada de la comunidad internacional a
las necesidades de emergencia humanitanas, sociales y de desarrollo.

Los paises de las Américas podrian ser pioneros de esta iniciativa
mediante la creacion de cuerpos nacionales de voluntanios que podrian
responder a los llamados de otros paises de la regidn,  Esos cuerpos
nacionales podrian ponerse eventualmente a la disposicién de las Naciones
Unidas.
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Los gobiemos, en forma voluntana:

*Establecerin, orgamzarin y financiarin un cuerpo de voluntarios para
trabajar a nivel nacional y que, ala vez, estén aladisposicion de otros paises
del Hemisferio y, eventualmente, del ssstema de las Naciones Unidas. como
cuerpo de reserva, para la prevencidn, alivio, rehabalitacion y cooperacion
técnica, social y para el desarrollo, con el objeto de reducir los efectos de los
desastres naturales y de las necesidades y emergencias sociales y de
desarrollo.

*A través de la creacidn de un cuerpo nacional de voluntanos, se
encargarén de lo siguiente:

4) Seleccionar y capacitar a su cuerpo nacional de voluntarios,

b) Financiar el cuerpo nacional de voluntarios, alentando la
participacion del sector privado.

¢) Estar preparados para enviar de inmediato, y a solicitud de las
Naciones Unidas, voluntanios especializados para hacer frente o prevenir
situaciones generadas por desastres naturales y emergencias humanitarias,

*Contribuirdn a la formacidn de este cuerpo ¢ invitardn a las empresas,
las fundaciones y las instituciones financieras regionales del sector privado
a que hagan lo mismo.

*Contribuirdn a la elaboracion de una lista imernacional de volumarios
que se conservard en un plan maestro de las Naciones Unidas al que se
recurmird para complementar las actividades de los mecanismos existentes
de dicha organizacién. Deberd invitarse al BID, la OEA y la OPS para que
participen y asistan en la formacidn de este cuerpo.
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IV. LA GARANTIA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE Y
LA CONSERVACION DE NUESTRO MEDIO AMBIENTE
PARA LAS GENERACIONES FUTURAS

21. La alianza para ¢l uso sostenible de la energin®

De conformidad con la Agenda 21 y ¢l Convenio Marco sobre Cambio
Chimdtico, el desarrollo y wso sostenible de la encrgfa promueven el
desarrollo econémico y atienden las preocupaciones ambientales. Los
gobiemos y el sector privado deberdn promover un mayor acceso a los
servicios de energia confiables, limpios y de menor costo a través de
actividades y proyectos que retnan los requenimientos econdmicos, sociales
y ambientales, en el contexto de las metas nacionales de desarrollo sostenible
y de los marcos juridscos nacionales,

Los gobiemos:

*Perseguirén, de conformidad con la legislacion nacional, estrategias
nacionales de energia de menor costo, que tomen en consideracion todas las
opciones, incluidas la eficiencia en el uso de laenergfa, la energia renovable
no convencional (es decir, solar, edlica, geotérmica, pequeda hidrocléctrica
y biomasa), asi como recursos de energia convencional.

*Pondrdn énfasis en la fijacion de precios onentada hacia ¢l mercado,
que desahiente ¢l desperdicio en el uso de la energia.

*Identificarin por lo menos un proyecto econdmicamente viable, para
financiarlo y desarrollarlo en forma prioritaria, en cada una de las siguientes
dreas: energla renovable no convencional, eficiencia en ¢l uso de la energia
y energia convencional limpia,

*Promoverdn, encooperacién conel sector privado y con las comunidades
rurales y aisladas, programas de electrificacion rural que tomen en
consideracion, cuando proceda, lautilizacion de fuentes de encrgia renovable,
de conformiddad con el marco reglamentario nacional.

* Exa iniciativa ostd vinculada ) peseo titulada: Cooperacion encrgdtica

PANORAMA CENTROAMERICANO/Temas y Documentos de Debate 256



182 CENTRO AMERICA 1994

*Procurardn ratificar ¢ imciar la epecucion de las dispossciones de la
Convencion Marco sobre Cambio Climdtico que entrd en vigor ¢l 21 de
marzo de 1994,

*Alentardn al Banco Mundial y al BID a aumentar, con celerdad y en
forma sustancial, como parte de los préstamos para ¢l sector energético, el
financiamiento de proyectos para la eficiencea en ¢l uso de la energia y de
energiarenovable, asi como el financiamiento para mejorar ka sustentabilidad
ambiemal de las fuentes de energia convencional, de conformadad con la
racionalidad econémica.

*Harin un llamado a las instituciones financieras multilaterales y otras
instituciones financieras pdblicas ¥ privadas, para que financien los programas
regionales y nacionales de este plan de accidn, tales como programas de
capacitacién en intercambio asf como cooperaciin tecnolégica de acuerdo
con las necesidades y las condiciones de los paises beneficiados.

sAyudardn, utilizando las organizaciones regionales existentes, en la
coordinacién y cooperacion técnica entre los paises, incluyendo la
wentificacion y ejecucidn de proyectos, programas de capacitacion ¢
intercambios de personal ¢ informacion para aumentar la capacidad,

*Promoverin la idemificacidn y ejecucion de los proyectos del sector
privado que reduzcan ln emisién de gases de invernadero,

*Convocaran un Simposio sobre la Energia Sostenible en lx primera
matad de 1995 para discutir las actividades de seguimiento relativas a esta
iniciativa. En este espiritu de cooperacidn, los palses compartirdn sus
experiencias y discutirdin sobre los avances alcanzados en la ejecucion de
este plan de accdn,

22. La alianza para la biodiversidad
Nuestro Hemisfeno contiene mis de fa mitad de la biodiversidad del

planeta. A fin de sostener el desarrollo social y econémico del Hemisferio,
debemos intensificar nuestros esfucrzos por comprender, evaluar y usar de
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manera sostemble esta base de recursos vivientes, Debemos actuar ahora
para aumentar la capacidad técnica y de gestidn, asi como laconcientszacion
de laopinién pablica con respecto a los esfuerzos nacionales e intermacionales
en este campo. La Agenda 21, la Convencidn sobre Diversidad Bioldgica
¥y otros instrumentos intermacionales conexos reconocen estas necesidades
y hacen un Hamado para la conservacidn y ¢l uso sostenible de los recursos
de la biodiversidad.

Los gobsemos:

*Procurarin asegurar que las estrategias para la conservacida y el uso
sostenible de la biodiversidad estén integradas a las actividades de desarrollo
econdmico pertinentes, incluidas la silviculiura, la agncultura y la gestién
de las zonas costeras, tomando en cuenta la dimensidn y el impacto social
de estas actividades,

*Desarrollarin y pondriin en prictica polfticas, técnicas y programas
para evaluar, conservar y usar de manera sostenible los recursos terrestres,
mannos vy costeros de la biodiversidad,

*Procurarin ratificar la Convencién sobre Biodiversidad y buscarin
oportumidades de cooperacion conforme a la misma y, en caso de ser
pertinente, de acuerdo con otros instramentos internacionales y regionales
en materia de medio ambiente,

*Apoyarin los mecanismos gubernamentales democriticos para impulsar
lapasticipacatn del pibhico, particularmente los maembros de las comunsdades
indigenas y de otros grupos afectados, en la formulacion de politicas que
comprendan la conservacion y ¢l uso sostemble de los ambientes naturales.
Cada pais deberd defimr las formas de esta participacion

*Elaborariin planes y programas nacionales para establecer y fortalecer
la gestion de parques y reservas, buscando los vinculos con los beneficios
econdmicos, sociales y ecoldgicos para los habitantes de la locahdad.
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*Crearin la capacidad para la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad, a través de programas de administracion de pargues y zonas
protegadas, bosques y zonas hiimedas, del Plan de Accion de los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo, de la Incrativa de los Bancos de Coral, de
los proyectosde apoyode laCITES y del Plan de Accidn sobre Contaminacion
Manna de la Region del Caribe. entre otros.

sLanzarin ka "Décadadel Descubrimiento™ para promover laccoperacion
téenica y ciemtifics, y faciltar el mtercambio de informacién pertinente
sobre la conservacién y el uso sostenible de la diversidad bioldgica.

*Aumentarin el apoyo a las imciativas de capacitacion v educacion que
aborden el uso sostenible de los recursos de la iodiversidad y alentarin las
actividades de lasuniversidades, actores y organizaciones no gubemnamentales
y del sector privido para que asistan en ¢l entrenamiento de gerentes y
habiliten a las comunidades locales.

sInstarin a las instituciones multilaterales, entre ellas el BID y el Fondo
para ¢l Medio Ambiente Mundial, a que apoyen los proyectos nacionales y
regionales elegibles,

*Discutirdn ¢l avance en la ejecucion de las actividades nacionales ¢
miemacionales descnitas antenormente en la Conferencia Cumbre sobre
Desarrollo Sostenible que se celebrard en Bolivia en 1996, y en las
subsiguientes reuniones ministeriales anuales sobre desarrollo sostenible.

23, La alianza para la prevencion de la contaminacion

Tal y como se reconocit en la Agenda 21, la gestidn ambiental sana es
un clemento esencial del desarrollo sostenible. Se requicre de esfuerzos de
cooperacitn para elaborar o mejorar, de conformiclad con las legislaciones
nacionales y los instrumentos imernacionales petinentes: | ) marcos para la
proteccidn ambiental, v 2) mecamismos para ejecutar y hacer cumplir los
reglamentos ambientales. A fin de lograr este objetivo, una nueva alianza
promoverd las actividades de cooperacion para desarrollar politicas, leyes
¢ instituciones ambientales: avmentar la capacidad técnica, promover la
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concientizacion y participacion del pablico, continuar procurando la
cooperacion tecnoldgica, inanciera y de otro tipo. y facilitas el intercambio
de informacidn, incluyendo sobre las tecnologias ambientalmente sanas.
Las actividades de la alianza aprovechardin y promoverdn la ejecucion de
acuerdos y principios intemacionales, inclndos los acordados en la
Conferenciade las Nacrones Unadas sobre el medio Ambiente y el Desarrollo
de 1992 y la Conferencia Mundial sobre ¢l Desarrollo Sostenible de los
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo de 1994, en dreas que los paises
del Hemisferio conssderen prionitanas,

Los gobiernos:

*Fortalecerdn y fomentarin la capacidad técnica ¢ institucional para
atender prioridades ambientales, tales como plaguscadas, ka contaminacén
por plomo, prevencidn de la contaminacion, reduccidn del riesgo, asuntos
de saneamiento y desechos, mejoramiento de fa calidad del agua y del aire,
acceso al agua potable sana, problemas ambientales urbanos, y promover la
participacidn y concientizacidn del pdblico.

*Formularin y ejecutarin planes nacionales de accaén para lacliminacion
gradual del plomo en la gasolina.

sFortalecerin los marcos y mecanismos nacionales de proteceiin
ambicntal para su ejecucidn y cumplimiento ., ¢ incluirdn criterios y
objetivos sobre sustentabilidad en las estrategias de desarrollo nacionales y
de otro tipo.

*Celebrarin consultas nacionales con ¢l fin de wentificar proyectos
prioritanios ¢n los que puedan colaborar olros paises.

*Apovarin los mecanismos gubernamentales democriticos para lograr
la participacitn del piblico, particulanmente bos maembros de las comunadades
indigenas y de otros grupos afectados, en la consideracién de politicas
relativas al impacto ambiental de los proyectos de desarrollo, y en la
claboracion y cumplimiento de las leyes ambsentales.
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*Convocarin una reunidn de expertos, nombrados por cada pais
interesado, para elaborar un marco de cooperacion conjunta, apoyindose en
las instituciones y redes existentes con el fin de identificar los proyectos
priontanos. Estos proyectos se concentranin inicialmente en; 1) bos problemas
ambrentales y de salud vinculados con el uso indebado de los plaguicadas, y
2) las repercusiones de la contaminacion por el plomo de la gasolina y otras
fuentes. Las actividades subsiguientes podrian tratar los desechos. el aire,
la calidad del agua, la comaminacidn masina causada por buques y otras
fuentes, y los problemas asociados con la urbanizacion,

*Promoverin la participacion de organizaciones, tales como el BID, ¢l
Fondo de Inversidn Multilateral, ¢l Banco Mundial, 1a OPS. 1a OEA y otros
actores y organizaciones no gubernamentales, segin ¢l caso, en el
financiamiento, la elaboracién y cjecucion de los proyectos prioritarios,

*Elaborarin politicas y leyes ambientales con el objetivo de garantizar
que ka integracién econdmaca de b regadn se realice de manera ambientalmente
sostenible.

*Establecerin mecanismos para la cooperacion entre las dependencias
de los gobiemos, incluyendo en los campos juridico y de vigilancia del
cumplimiento de laley, para facilitar el intercambio de informacion ambiental,
la cooperacidn tecnologica y el fomento de la capacidad institucional.

*Elaborardn leyes v reglamentos ambientales compatibles con altos
niveles de proteccion ambiental, y promoverin la aphicacion de los acuerdos
intermacionales,

*Discutirdn los avances alcanzados en la epecucidn de las actividades
nacronales ¢ intemacionales descritas anteriormente, durante ka Conferencia
Cumbee sobre el Desarrollo Sostenible que se celebrard en Bolivia en 1996,
y en las subsiguientes reuniones mimstenales anuales sobre ¢l desarrollo
sostenible.
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Apéndice

La responsabilidad principal para la ejecucion de este Plan de Accion
recae en los gobiemnos, individual y colectivamente, con la participacion de
todos los elementos de nuestras sociedades civiles.

Se solicita a las organizaciones ¢ INStIUCIONES eXistentes que ejecuten
el conjunto de iniciativas que han resultado de esta Cumbre de las Américas.
En muchos casos, hemos propuesto que los asuntos especificos sean
estudiados en las reuniones de ministros, funcionarios de alto nivel o de
expertos.  Asimismo, proponemos que algunas de esas iniciativas se
ejecuten en pactos entre los sectores piblico y privado. En espera del
beneficio de los mecanismos hemisféricos existentes, y considerando las
diversas propuestas inclusdas en este Plan de Accidn, ofrecemos las siguientes
recomendaciones, que no impedirdn que los gobiermos recurran a otras
instituciones no mencionadas en ¢l presente, cuando proceda.

L. Principales iniciativas en las que participardn las organizaciones ¢
instituciones internacionales

1. La OEA desempefiar un papel primordial en el seguimiento de las
diferentes decisiones de esta reunidn Cumbre. Por o que se refiere al Plan
de Accidn. la OEA tiene un papel de apovo particularmente importante en
relacion con los siguiente:

El fonalecimiento de la democracia

La promocidn y proteccidn de los derechos humanos

La lucha contra la cormupeion

La eliminacién de la amenaza del terrorismo nacional ¢ internacional
El fomento de la confianza mutua

El libre comercio en las Améncas

Las telecomunicaciones y la infraestructura de 1a informacion
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El Plan de Accion también prevé otros papeles para la OEA en los dmbitos
siguentes:

La promocion de los valores culturales

La lucha contra ¢l problema de las drogas ilicitas y delitos conexos
La cooperacidn en ciencia y tecnologia

El fortalecimiento del papel de la mujer en la sociedad

La ahanza para la prevencidn de la contaminacion

2. Instamos al Banco Interamericano de Desarrollo a que respalde las
actividades especificadas en el presente Plan de Accidn.  Las politicas
acordadas en el reciente incremento de su capital y fa reposicion del Fondo
para Operaciones Especiales, se onentan ya hacia direcciones identificadas
y deberdn recibir especial énfasis. El BID tiene un papel particularmente
importante en relacion con lo siguiemte:

El acceso universal a la educacién

El acceso equitativo a los servicios bdsicos de salud

El fortalecimiento de las microempresas y pequefias empresas
La alianza para ¢l uso sostenible de la energia

La alianza para la biodiversidad

La alianza para la prevencidn de ka comtaminacién

Ademds, el Plan de Accidn prevé papeles para ¢l BID y sus afiliados en los
dmbitos siguientes:

La promocidn y proteccion de los derechos humanos

El fortalecimiento de la sociedad y de la participacién comunitana
La promocion de los valores culturales

La lucha contra la cormupeion

La lucha contra el problema de las drogas ilicitas y delitos conexos
El libre comercio en las Améncas

El desarrollo v la hberahzacion de los mercados de capital

La infraestructura hemisférica

La cooperacidén en ciencia y tecnologia

Los Cascos Blancos—Cuerpos para casos de emergencia y el desarrollo.
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3. Se insta a otras organizaciones internacionales, especialmente a la
CEPAL y la OPS en ¢l Hemisferio, asf como al Banco Mundial y a todos los
organismos del sistema de las Nacwones Unidas activos en ¢l Hemisfenio, a
que brinden su asistencia en la ejecucion de los puntos de accon cuando asi
proceda,

I, Reuniones de alto nivel

Se convoca a las siguientes reuniones y conferencias de alto nivel para
llevar a cabo los mandatos que emanan de la Cumbre:

Conferencia Cumbre sobre el Desarrollo Sostenible (Bolivia, 1996)
seguida de Conferencias Ministeriales anuales

Conferencia Mimstenal sobre Ia lucha contra ¢l lavado de dinero
(precedida de una reunién de trabajo)

Conferencia de donantes para los programas de desarrollo alternativo
con el fin de limatar el trdfico de drogas

Conferencia mundial contra los estupefacientes

Conferencia especial de la OEA sobre la lucha contra el terronsmo

Conferencia regional sobre medidas de fomento de ka confianza (Chile,
1995)

Reuniones de los Ministros responsables del comercio (umo de 1995,
marzo de 1996)

Reunidn de la Comisidn sobre Asuntos Financieros Hemisféncos

Reunidn hemisfénca sobre ¢l desarrollo de las industrias de energia
(primer semestre de 1995)

Reunidn de los Ministros responsables de la ciencia y Ia tecnologia
(1995)

Reunidnentre gobiernos y donantes/organismos técnicos para establecer
mecanismos para la reforma de la salud

Simposio sobre la encrgia sostenible (primera mitad de 1995)
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L Iniciativas en las que las alianzas de los sectores publico y privado
desempenan un papel importante

El fortalecimiento de 1a democracia

La promocidn y proteccion de los derechos humanaos

El fortalecimiento de la sociedad y de la participacion comumtana
La promocion de los valores culturales

La lucha contra ka cormupcion

La infraestructura bemisférica

La cooperacidn en ciencia y tecnologia

El acceso universal a la educacion

El acceso equitativo a los servicios biisicos de salud

La promocidn de las microempresas y pequefias empresas

Los Cascos Blancos—Cuerpos para casos de emergencia y desarrollo
La ahanza para el uso sostenible de Ia energia

La alianza para la biodiversidad

La alianza para la prevencion de la contaminacion.
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Declaracion de Miami

Cumbre Empresarial Hemisférica de CAMACOL
Miami, Florida, 30 de Noviembre, 199

Introduccién

Las Cdmaras de Comercio ¢ Industria de Latincamérica como
representantes del sector productivo privado de nuestros paises declaramos
nuestra responsable posicién como defensores y promotores de los principios
universales de libertad politica y econdmica y de la democracia representativa.

Demandamos para todos los ciudadanos del Hermisferio la proteccidn de
su derecho a la propiedad y a la libre iniciativa econdmica, como motores
del progreso de nuestras sociedades.

Respaldamos el derecho de los consumidores y pmduc!orcs
desenvolverse dentro de un mercado libre y espontineo, sin innecesarias
intervenciones del Estado, cuya razdn de ser es la proteccida de sus
derechos, no la reduccidn de los mismos.

Aceptamos la necesidad de un marco juridico, ético y moral dentro del
cual operen el sector péblico y privado, en un clima de libertad ordenada que
propicie la paz social. Asimismo reconocemos ¢l rol subsidiario que le
compete al Estado modemo, en funcidn de servicio a la sociedad civil
constituida dentro del concepto de cooperacién social,

Favorecemos y trabajamos para posibilitar que nuestros pueblos gocen
de un alto nivel de vida, material ¢ inelectual y de una paz y solidaridad
social estables y

Considerando: Que el sector privado latinoamericano apoya el principio
de expansion de comercio mundial dentro del marco del GATT y de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) por establecerse mediante la
ratificacién de los acuerdos que resultaron de la Ronda Uruguay y que la
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actividad prividda, en matena de conwnoio ¢ mversion es fundamental para
L megoria de B calidadd de vada de Jos habitantes de noestro hemisfenio,

e Bvorece al crecimientoccondmico. a laex panssin v ala liberalizacsin
del comercio regional la panlatina meegracion econdmica de los paises del
hemisferio, demtro de un esquema de un “regionalismo abierto™, segiin ¢l
cual noseexcluye o se resinnge minguna iniciativa que se pueda lievara cabo
con terceros pafses de ofros continentes o bien asociaciones comerciales de
paises,

que en esta Cumbre de Las Améncas pamiciparin Jefes de gobiemo
democrincamente electos, Jo que bes brinda una extraordinaria oportunidad
pars acordar politicas comunes ¥ para adoptar medidas orientadas al logro
de la prosperidad compartida y asi fortalecer la gobernabilidad democranca,
reconociendo el vinculo importante entre la integracion econdmica
democracia,

Los empresanios representados en la Reunion Preparatoria del XV1
Congreso Hemusténco de Camaras de Comercwo y de Industrias Latinas
convocada por la Camara de Comercio Latina de 1os Estados Unidos de
Aménca (CAMACOL),

Declaramos:

1. Que abogamaos por la liberalizacion del Comercio Hemisférico, como
una continuacion de las acciones en favor del Libre Comercio Regional que,
durante décadas, han sido voluntadd y meta de nuestros pueblos. Paraello se
debe, a la mayor brevedsd, establecer un cronograma de actividades
conducentes a posibilitar que se establezea una ZONA DE LIBRE
COMERCIO PARA LA AMERICA TODA. respetando siempre el papel
principal del sector privado ¥ ¢l principio del regionalismo abicrto,

2. Que durante el proceso de integracion, los paises deben avanzar
posibihitando el libre acceso a los mercados por medio de:

- levantamiento de las trabas no amancelanias que siguen constituyendo
barreras importantes al imercambio, asi como laelimmacion loantes posible
de todo subsidio a la exponacson y cuakquier otra distorsion del comercio,
= Armomzar las noemas de onigen, bos estandares téenwos v las normas
Sanitaras,
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- Implementar normas efectivas sobre competencia desleal,

- Llevaradelante politicas armonizadis de facilitacién e integracidn fronteriza
y de facilitar el desarrolio de infraestructura de transporte para favorecer la
integracion fisica entre paises y regiones,

3. Que las Climaras de Comercio ¢ Industria comparten el concepto v el
compromiso de lograr un desarrollo sostenible, entendido éste como el
crecimiento econdmico que propicie, con ¢l mayor acceso posible de toda
la socsedad a las oportunidades del mercado libre, pero insistiendo en ¢l uso
eficiente de los recursos naturales y su coaservacion, sin que esto Gltimo
sagnifique ka utilizacion de este tema de una manerainjusta y desproporcionada
en contra del libre comercio,

4. Que coincidimos en apoyar las politicas de DESREGULACION. que
no s6lo apuntan al objetivo de alcanzar economias abiertas al comercio
exterior, sino también hacia el interior de nuestros pafses, para lograr reducir
los costos de produccién y facilitar que se maltipliquen las iniciativas y
proyectos de inversion, creadores de nuevas oportunidades de empleo, que
son factor vital para el sostenimiento del crecimiento econdmico.

5. Quede igual mancra, nuestras instituciones abogan por el justo respecto
a las normas laborales y al buen entendimicnto entre trabajadores v
empresarios en cada uno de nuestros paises.

6. Quees factorclave en el proceso de desarrollo de la region la educacion.
yaque cs através de ella que se akcanzard un mayor nivel de bienestar social,

7. Queinstamos al establecimiento y cumplimiento de normas efectivas en
contra de la corrupeion en todas sus formas. Especial mencidn merece of
narcotrifico y lacormupeion tanto pablicacomeo privada por atentar en contra
de los mds profundos valores éticos y morales de nuestras socicdades.

8. Que solidanzamos con los pueblos del continente que aiin no logran la
plenitud de sus derechos humanos a través del restablecimiento de la
democracia e iInstamos a su pronta restauracion.
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9. Que los Empresanos aqui reumidos expresan su deseo de que la Cumbre
Hemisféncaseaclimicio de una nueva ctapade entendimiento ¥ cooperacion
de nuestras naciones y asi encarar el siglo XX1 con prospendad, crecimiento

y libertad para bien, de nuestros pueblos v de todi la humanidad.

CAMARA ARGENTINA DE COMERCIO
CAMARA NACIONAL DE COMERCIO DE BOLIVIA
FEDERACION DE COMERCIO DEL DISTRITO FEDERAL
Brasilia, Brasil
CAMARA NACIONAL DE COMERCIO DE CHILE
CONFEDERACION DE CAMARAS DE COMERCIO DE COLOMBIA
CAMARA DE COMERCIO DE COSTA RICA

CAMARA DE COMERCIO DE GUAYAQUIL
Guayaquil, Ecuador

CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE EL SALVADOR
CAMARA DE COMERCIO DE GUATEMALA

CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE TEGUCIGALPA
Tegucigalpa, Honduras

FEDERACION DE CAMARAS NACIONALES DE COMERCIO,
SERVICIO Y TURISMO (CONCANACO)
México, DF., México
CAMARA DE COMERCIO DE NICARAGUA

CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIAS Y AGRICULTURA
DE PANAMA

CAMARA DE COMERCIO PARAGUAYOWAMERICANA
Asuncidn, Paraguay
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CAMARA DE COMERCIO DE LIMA
Lima, Peri
CAMARA DE COMERCIO DE PUERTO RICO
CAMARADECOMERCIOY PRODUCCIONDEL DISTRITONACIONAL
Santo Domingo, Repablica Domimicana
CAMARA DE COMERCIO URUGUAY-USA.
Monsevideo, Uruguaay
CONSEJO NACIONAL DEL COMERCIO Y LOS SERVICI0S
Caracas, Vemczoely
CAMARA DE COMERCIO LATINA DE LOS ESTADOS UNIDOS
(CAMACOL)
Miami, Florwla
CAMARA DE COMERCIO HISPANA DE SAN DIEGO COUNTY
Sanm Diego, Califormia
CAMARA DE COMERCIO LATINA DEL AREA DE LA
BAHIA DE TAMPA
Tampa, Flornda
CAMARA DE COMERCIO HISPANA DE ATLANTA
Atlanta Georgia
CAMARA DE COMERCIO CUBANO-AMERICANA DE ILLINOIS
Chicago, IMinois
CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL HISPANA DE LA
COSTA DEL GOLFO
Kenner, Louisiana
CAMARA DE COMERCIO LATINA DE NEVADA
Las Vegas, Nevada
CAMARA DE COMERCIO HISPANA DE TODO EL ESTADO DE
NEW JERSEY
Patersom, New Jersey
FEDERACION DE CAMARAS DE COMERCIO HISPANAS DEL
ESTADO DE NEW YORK
New York, New York
CAMARA DE COMERCIO HISPANA DE SAN ANTONIO
San Amomio, Texas
CAMARA DE COMERCIO IBERO-AMERICANA DE WASHINGTON
Washington, DC
CAMARA DE COMERCIO HISPANA DE LOS ESTADOS UNIDOS
Wishington, DC
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111 PARTE
CENTRO AMERICA:
EVOLUCION ECONOMICA DURANTE 1994
Evaluacién preliminar de la CEPAL

México, febrero de 1995
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PANORAMA GLOBAL

1. Aspectos regionales

La actividad econdmica en Centro América se expandi6 3.4% en 1994,
tasa inferior a las observadas en los dos afos anteriores (5.2% y 4.6%,
respectivamente); pese a ello, todavia significé un aumento del producto
interno bruto por habitante. La favorable evolucion de los precios
internacionales del café aporté importantes ingresos de divisas que
contribuyeron a moderar el déficit externo de los paises de la regidn: sin
embargo, ello ocurrié en un contexto de persistentes desajustes fiscales,
repunte de procesos inflacionarios, y de una severa sequia que perjudicd la
produccitn de granos bésicos y agudizd la crisis energética de la regién. Al
tiempo, se avanzd en ¢l dmbito de la cooperacién intracentroamericana y en
la negociacion de acuerdos comerciakes con terceros a fin de ampliar ¢l
acceso a ciertos mercados latinoamencanos.

En conjunto, ka regién present6 un déficit de cuenta cormiente de 2,610
millones de délares, cifra 115 inferior a la de 1993, Sin excepeidn, los
paises disminuyeron sudéficit externo, sobre todo gracias al buen desempeiio
de las exportaciones y al mis pausado incremento de las impontaciones. No
obstante este mejor panorama, la liquidez externa de la regidn no mejord
sustancialmente, ya que la captacion de capitales netos del exterior
experimenté una reduccion de casi 100 millones de délares. En balance,
Centro América perdié reservas intemacionales por 144 millones de délares,
después de tres aftos de aumentos consecutivos.  Tres pafses tuvieron
dificultades para cumplir con el servicio de la deuda externa y entablaron
negociaciones con ¢l Club de Paris.

La politica econdmica adoptada por los paises de la regién adquind
rasgos crecientes de homogeneididd, principalmente en aspectos relacionados
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con La asignacion de mayor relevancia a los mecanismos de mercado. ¢l
woento en la apertura v la productividad, y el redimensionamiento del
Estado, en ¢l que destacd la desincorporucidn de entidades y servicios
pubhicos,

La coreccidn del desequilibrio fiscal continué revistiendo un peso
considerable en la conduccidn de la politica econdmica, en especial para las
nuevas administraciones que asumicron ¢l gobiermo en 1994 en Costa Rica,
El Salvador y Honduras, Los programas de ajuste fiscal se efectuaron, por
lo general, en ¢l marco de acuerdos con los organismos financieros
internacionales, los cuales plantearon exigencias en tomo a limitar los
gastos, implantar modificaciones tnibutanias y proceder a la privatizacidn de
entidiades piblicas. Eneste contexto, conviene subrayar la disfmil situacién
de dos paises, Costa Rica y Honduras. En el primer caso, los problemas
financieros alcanzaron magnitudes preocupantes. En el segundo, merced a
un enorme esfuerzo se logré reducir el abultado déficit fiscal, si bien adn
permancce en niveles muy elevados.

Las modificaciones fiscales y los aumentos de las tarifas de los servicios
piblicos practicados en todos los pafses han tensdo como propésito elevar
los ingresos gubermamentales. Con todo, se tropezd con cienos escollos, En
Costa Rica y Guatemala las reformas arancelanias y reducciones de las tasas
de chentos tributos, adoptadas recientemente, repercatieron en una pronunciada
contraccion de Jos ingresos tributanos.  Por otra parte, a las propuestas
gubernamentales para captar recursos fiscales adicionales a partir de los
mgresos extraordinarios de las ventas de café se opuso la renvencia de los
productores del grano casi en todos los paises. Laprivatizacion de entidades
piblicas también enfrenté dificultades de diversa naturaleza; s6lo en un pais
ka venta de activos y la pavatizacion de servicios piblicos se cumplié con
relativa fluidez. Entre las principales entidades contempladas en la agenda
de la privatizacion en Centro América sobresalen las empresas de
telecomunicaciones y de energla eléctrica: eventualmente, incluso se llegéd
a considerar la segunidad social de uno de los pafses.

La polinca de austeridad fiscal v de estabilizacion de precios wvo
expresion en la politica monetana. que adquirid un cardcter fuertemente
restnctivo en Costa Rica. Honduras v Nacaragua., v en menor grado en los
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dos paises restantes.  Las medsdas monetarias v cambianas adoptadas
redundaron en cieno realineamiento de las tasas de interés y panidades
cambsarias entre los pafses.

La inflacién rebroté en tres paises del drea. Diversos factores de origen
eminentemente interno determinaron estas evoluciones; en particular, los
ajustes de tarifas de energéticos, la escasez de alimentos derivada de la
sequia, los excesos de hiquidez interna y las alteraciones en las parnidades
cambaarias.

Luego de haber adquindo un intenso impulso en el bienio anterior, la
formacidn de capital fijo se desacelerd en 1994; en especial resulté notable
el moderado crecimiento de la industna de la construccién.  En ello
ejercicron cierta influencia las marcadas restricciones presupuestanas del
sector piblico. El sector agricola, a su vez, acusd el impacto adverso de la
sequia que asolé la region, cansando fuertes pérdidas en la produccidn de
granos bisicos (maiz, frijol, arroz y sorgo), lo que motivé ka adopeidn de
medidas gubermamentales de apoyo a los productores y la importacida de
cuantiosos volimenes de granos,

Ladisminucion de las precipitaciones pluviales también resté capacadad
de generacion de encrgia eléctnca en tres paises (Guatermala, Honduras y
Nicaragua), agravando asi la crisis por la que atraviesa el sector ebléctnco de
la region. El impacto de la cnisis sobre ¢l desempeno de las actividades
econbmicas fue particularmente severo en el caso de Honduras, y en menor
escala en Nicaragua,

En el terreno laboral se registraron distintas tendencias. En general, ka
ligera expansion de las actividades productivas permitid absorber fuerza de
trabajo, sobre todo en el sector de la construecitn, €n CIeros Servicios y en
menor grado en las industnas manufacturera y maquiladora. En el sector
agricola, el auge cafetalero requinid de mayorescontingentes de trabajadores,
pero la mermada produccion de granos bisicos actud en sentido conltrano,
Por otra parte, los esfuerzos desplegados para reducir ¢l tamafio del sector
pablico mcidicron sobre el empleo, especialmente en los casos en que se
planted el esquema de retiros voluntanos. En matena de remuneraciones,
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en tres paises bos salanos minimos recibieron incrementos nominales que
resultaron por lo general inferores a la tasa inflacionarnia,

En cuanto a las negociaciones comerciales, Centro América presenté
una intensa actividad. Por un lado, Costa Rica firmé un acuerdo de libre
comerciocon México, vigente a partir de enero de 1995, A su vez, los paises
integrantes del llamado Tridngulo del Norte evidenciaron progresos en sus
negoclaciones con México para llegar a la firma de un acuerdo de libre
COMETCio,

En agosto de 1994 se celebré la 15a. Cumbre de Presidentes en El
Guisimo, Costa Rica, en la que se lograron importantes acuerdos que
alientan la integracién regional en diversos aspectos; entre ellos, los
compromisos pars conducir en blogue negociaciones comerciales, para
abordar aspectos energéticos a nivel regional, v para el desarrollo conjunto
de proyectos en materia de infracstructura, telecomunicaciones, salud,
educacion, pobreza y medio ambiente.

2. La produccién y el empleo

La caida de la actividad productiva en Honduras (-1.8%) y su
desaceleracion en Costa Rica (del 6.4% en 1993 al 5% en 1994) redundaron
en un menor crecimiento econémico regional, ya que tanto El Salvador
como Guatemala mantuvicron un crecimiento similar al del aflo previo,
mientras que Nicaragua observi una tenue reanimacion (2.6%). El producto
interno bruto (P1B) conjunto se elevd 3.4%, frente al 5.2% y 4.6% registrado
en los dos afios anteriores: se increments asi, aungue de forma modesta, el
producto por habitante.

Diversos factores se conjugaron para generar ese desempeiio. Sobresale
la desaceleracidn de la formacion bruta de capital fijo, actividad que en los
dos afos precedentes habia adquindo un fuerte impulso. Con la excepcion
de El Salvador, cuya formacidn de capatal se amplié 15.7%, luego de haber
crecido 10% en 1993, en los demds paises la tasa de expansién se redujo
severamente: en Costa Rica pasé del 24% al 4%, en Honduras del 18% al
4%, en Guatemala del 6.5% al 3%, y en Nicaragua de casi 4% a 0.2%.
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Geifico 1
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Grahco 2
CENTROAMERICA: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, DIC.DIC.
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La atenuacidn del ntmo de inversion se reflejd en un importante freno
a ka pujante actividad constructora.  En Honduras. la industria de la
construccion se desploma (- 17%), luego de haber subido 21% en 1993, En
Guatemala ese sector aminord su nitmo de crecimeento del 10% observado
en 1993 al 2% en 1994; en Costa Rica cayd de 16.5% en 1993 a 8.5% en
1994; Gnicamente en El Salvador se mantuvieron las obras a un nitmo de
expansién similar al de 1993 (10% ), mientras que Nicaragua s6lo alcanzé
un aumento del 3%.

Otro factor que motivé un menor crecimiento del PIB regional fue la
disminucién de la produccitn agricola de consumo INtemo i Consecuencia
de la intensa sequia que afectd a todos los paises del drea, especialmente a
Guatemala, El Salvador, Honduras ¥ Nicaragua. Estimaciones muy
preliminares reportan pérdidas del 20% en la produccién anual de maiz, 17%
de sorgo, 9% de frijol y 4% de arroz. con un valor global aproximado de 50
millones de dolares. Dichos valores podrian ser menores si los resultados
de la segunda cosecha del afio incrementan las disponibilidades.

La produccién de rubros tradicionales de expontacidn arropd resultados
mixtos. La vigencia de precios intermacionales depaimidos en 1993 —en
particular en ¢l caso del café— redundd en bajos voliimenes producidos en
1994. Por andlogas razones disminuy6 la produccion de banano y azicar.
Encambio, los productos no tradicionales de exportacion (frutas y honalizas,
flores, ajonjoli, cardamomo, etc,) comtinuaron mostrando dinamismo, el
cual no fue suficiente para revertir la trayectona del sector agricola en
corjunto. .

Laescasez de Huvias acentud la crisis regional del sector energético. La
exigua dispomibilidad de agua en los embalses redugo la capacidad de
generacion de energia eléctrica, de tal manera que se llegaron a establecer
severos racionamientos del fMluido en Honduras, Nicaragua y, a fines de aio,
enGuatemala, Las empresas de energiaeléctnea incrementaron la generacidn
de fuentes térmicas, con el consiguiente aumento de costos de produccion;
ademds, el racionamientodel suministro de electncidad impaso sigmificativas
himataciones a la actividad productiva; por esta razén algunas empresas
privadas procedieron a la adquisicién de microgeneradores para ahiviar la
s
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Laactivadad manufactureraen la regaon dismanuy & bevemente su nitmo de
expansidn, incadiendo en ello la desaceleracion de Costa Rica y Honduras.

3. Precios y salarios

En 1994 los pafses centroamercanos tuvieron dificultades para moderar
el aumento de precios. De hecho, la inflaciin crecsd en tres paises (Costa
Rica, Guatemala y Honduras) v disminuyé en dos (El Salvador y Nicara-

gua).

Vanos factores influyeron en laevolucidn de los precios, sobresaliendo
elimpacto de laescasez de alimentos, lacrisisenergética y ciertas alteraciones
cambianas vy monetanas, En Honduras, que presenté la mayor inflacion
(27%), se dio un incremento por arriba del promedio de los precios de los
alimentos y de los servicios de salud; ademis, se encarecieron los combus-
tibles, la electricadad, y el transporte interurbano. En Costa Rica las alzas
de los combustibles y la expansién monetaria de la pnmera mitad del afio se
reflcjaron en un indice inflacionario de 17%. En Guatemala (13%)
repercutieron la liberalizacidn del precio de los combustibles y la menor
ofenta de granos bédsicos. En contraste, El Salvador y Nicaragua padecieron
menores presiones inflacionanias, ya que los precios se elevaron 9.5% y
10%, respectivamente, frente al 12% y casi 20% de un aibo antes. En ¢l
primero, se hizo sentir ¢l aumento de tarifas de la electncadad y las alzas de
los ahmentos; en el segundo, principalmente el deshizamiento cambianio
(12% anual) y el aumento de precios de los combustibles.

En 1994 hubo ajustes salariales en tres de los cinco paises, aunque la
nflacidn termind por erosionar las percepciones reales. En Costa Rica se
otorgaron dos aumentos salariales, uno en cada semestre, pero para ¢l aflo
en conjunto ello significd un leve retroceso de las percepciones reales a
causadel mvelinflacionano. En El Salvador se elevaron las remuneraciones
enel segundo semestre del abo: 104 a empleados piblicos, 13% a industria
y servicios. En Honduras los salanios se mantuvieron sin cambios, lo que
implicd una comtraccion del salanio real, mientras que en Nicaragua la
polinea de austenidad del sector piblico condiciond la inmovilidad del
sueldo no agropecuanio. S6lo en Guatemala la revision de bos salarios
minimos significé un aumento cn las ingresos reales, especialmente paralos
trabajadores agropecuanios,
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En este contexto, en 1994 diversos movimientos de agrupaciones
laborales demandaron mejoras de sus ingresos, sobresabiendo por su
importancia ¢l de los trabajadores bananeros en Honduras y el de los
maestros y trabajadores del sector salud en Nicaragua

4. El sector externo

En 1994 disminuyé el desequilibrio de la cuenta comiente de Centro
América, merced a la sensible mejora de la relacién de los términos del
intercambio motivada por el aumento del precio imemnacional del café. El
déficit regional se situé en 2,610 millones de dblares, cifra | 1% infenor a la
registrada de 1993. Sin embargo, descendié la entrada de capitales netos del
exterior (16%), por lo que la regién en conjunto desacumulé reservas
internacionales por 144 millones de délares. De excepeional resonancia fue
la pérdida de reservas de Costa Rica (230 millones de dolares); El Salvador
y Nicaragua, por su parte, incrementaron su disponibilidad de reservas,

El valor de las exportaciones de bienes se expandié 12.2%. dos puntos
més que la tasa de 1993, El desempefio de las ventas extermas mejord
acusadamente en Guatemala y Honduras: en Costa Rica y El Salvador
continuaron creciendo con firmeza (11% y 12%., respectivamente), pero a
tasas inferiores a las de 1993, Nicaragua, por su parte, mantuvo la alta tasa
alcanzada ¢l afio previo (23%), 31 bien en este caso hay que considerar que
se partié de niveles exportadores muy bajos.

Los ingresos por ventas de café superaron en 40% a los de 1993, El
excepecional aumento de los precios intemacionales del grano se asociaa la
disminucion de las cosechas brasileias por fendmenos climdticos adversos,
Se debe recordar que los paises centroamericanos participaron activamente
en los acuerdos establecidos con otros productores para retener la oferta
exportable por medio de la trimestralizacion de los envios. También se
ampliaron los ingresos denvados de azdcar y came, aungue en menor
medida.  Por el contrano, las exportaciones de banano reveluron una
marcada contraccién. Las ventas de Costa Rica y Honduras (productores
relevantes del drca) descendieron 9% y 24%, respectivamente, ante ¢l
impacto del sistema de cuotas establecido por la Unidn Europea a los envios
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de lafrutade Aménica Latina, Los paises de laregion hicieron gestiones para
abnir nuevos mercados, pero afrontaron obstaculos crecientes para colocar
excedenies de banano en un mercado mundial caractenizado por L sobreoferta,

De su lndo, las exportaciones no tradicionales continuaron mostrando
un desempeiio dindmico ( 10%), sobre todo las efectuadas por Costa Ricaen
nubros tales como meldn, flores, empagues de caucho y atdn. Asimismo, de
acuerdo con la mformacion disponible, el comercio intrarregional siguié
evolucionando con rapidez: las ventas de Costa Rica crecieron 12%, las de
El Salvador 10% y las de Guatemala 17%. Por su parte, la industria
maquiladora de la regidn acusd ciertas dificultades en 1994, ya que se
estancd en Costa Rica: en Guatemala y Honduras se redujo el nimero de
establecimientos. Contrasta, sin embargo, el ripido desarrollo que observa
lamaquila en El Salvador y Nicaragua, aun cuando las magnitudes iniciales
eran muy reducidas, Por su parte, el turismo aportd montos crecientes (1 3%)
de divisas en Costa Raca; en Guatemala se vio afectado por la reduccidn del
nimero de visitantes a cavsa del clima de violencia imperante.

En términos de valor, las importaciones se expandieron 6.2%. tasa
inferior al 7.9% del afio previo. Este descenso se explica en buena medida
por ladesaceleracion de lascompras de Costa Rica y Honduras, evoluciones
que fueron parcialmente compensadas por los aumentos de El Salvador y
Nicaragua,

El ingreso de capitales netos a la region alcanzé 2,545 millones de
délares, cifra 16% inferiora laregistradaen 1993, En la mencionada pérdida
de reservas de Costa Rica repercuti6 In fuerte amontizacion de compromisos
de corto plazo contraidos en 1993, asi como de préstamos mubtilaterales. Por
esta razdn, el pals acumuld atrasos con el Club de Paris por un monto
aproximado de 100 millones de délares. En cambio, Guatemala, Honduras
y El Salvador gozaron de una relativa abundancia de recursos externos, En
Hooduras se increment6 la captacidn de capitales de largo plazo, mientras
que en los otros dos paises influy6 sobre todo la afluencia de transferencias
privadas y oficiales.
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En cuanto a la deuda externa de Ia regaon, el saldo se mantuvo
practicamente en el mismo nivel de 1993 con un monto cercano i los 22,000
millones de dolares. En 1994 se emprendicron diversas acciones para
disminuir los adeudos,  Entre los mds relevantes se debe mencionar kas
amonizaciones efectuadas por Costa Rica de oblhigaciones a 13 meses plazo
adquindas en 1993 (357 millones de ddlares), y de otros préstamos
multilaterales.  Tanto Costa Rica como Guatemala mantuvieron
negociaciones con ¢l Club de Paris a fin de reestructurar adeudos bilaterales;
a su vez, Honduras mantuvo suspendido desde 1993 un eventeal arreglo en
espera de la firma de un acverdo con ¢l Fondo Monctano Intermacional
(FMI). Esde notar las tentativas exploradas por Nicaragua para intercambiar
con Méxxco activos por deuda, por un monto que alcanzaria los 1,500
millones de dolares, dentro del esquema de TLC en proceso de negociacion,
a la par que gestiona una condonacién de adeudos con el Club de Paris por
aproximadamente S00 millones de dolares,

En el dmbito de las negocraciones comerciales, corresponde subrayar
bos esfuerzos que realizé la regidn en 1994 para establecer una mayor
imegracidon comercial con Méxaco, Como ya se menciond, Costa Rica firmd
un acverdo de libre comercio con ese pals, que entra en vigencia en enero de
1995, Asimismo, con objeto de llegar a acuerdos andlogos, continuaron
avanzando las negociaciones. por un lado, de Jos paises del llamado
Trudingulo del Norte (Guatemala, Honduras v El Salvador), y por el otro de
Nicaragua. En general, los paises centroamencanos se empefiaron en buscar
la apertura de nuevos mercados y diversificar sus relaciones financieras en
distintas regiones del mundo.

5. La politica fiscal y monetaria

El control del desequilibrio fiscal v ls reduccién de la dimensaon del
Estado conservaron una gran relevancia en la conduccidn de fa politica
ccondmicade los paises de laregion. Especial énfasis adguind la contencién
del déficit fiscal en Costa Rica, Honduras y Nicargua —paises que
presentan desajustes clevados— v, en menor medida, en Guatemala. Ahora
bien, en general, Jos paises encontraron dificultades para cumplir con las
metas acordadas con los organismos financieros intemacionales, Sélo El
Salvador mejord su posicidn fiscal en 1994,
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En efecto, el déficit Niscal alcanzo niveles criticos en Costa Rica (4.6%
del PIB, pero el coeficiente podria elevarse aproximadamente al 7% si se
incluyen las pérdidas ocasionadas por la quicbra del Banco Anglo
Costarricense).  Por un lado, los gastos gubernamentales crecieron
fuertemente por ¢l sustancial aumento del servicio de fa deuda imterna, Por
otro, descendio la captacion de ingresos tributanos, a raiz de la reciente
reduccion de tasas arancelanias y del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En Honduras, la dréstica contencién de los gastos de inversion, que
cayeron 30% con respecto al afo anterior, junto con una leve mejoria de Jos
ingresos piblicos, permitieron reducir el déficit fiscal de 1 1% en 1993 a2 5%
en 1994, Se espera que en 1995 mejore la recaudacion como consecuencia
de la serie de reformas tnbutarias adoptadas en septiembre. Lapolitica fiscal
de Nicaragua se desenvolvid dentro del marco del Acuerdo de Facilidad
Ampliada establecido con el FML Sin embargo, las metas no se cumplicron
ya que el déficut fiscal fue similar al registrado en 1993 (6.3%). Ello fue
resultado del aumento de los gastos ocasionados por la sequfa y ¢l
racionamiento de electricidad. Por el lado de los ingresos, se pusicron ¢n
marcha ajustes a las tanfas de servicios pablicos (especialmente en el caso
de la gasolina), el establecimiento del impuesto especifico al consumo (1EC)
~—que deroga ciertos impuestos selectivos— y el Arancel Temporal de
Proteccidn (ATP)

Finalmente, en el caso de El Salvador el déficn fiscal pasé del 3%
registrado en 1993 al 1.6%. La reduccidn de los gastos de capital, que
resultaron inferiores a Jos programados ante las limitaciones enfrentadas
para cjecutar los programas de inversion pablica, explica este descenso.
También contnibuyeron las reformas adoptadas el afio anterior para elevar
los ingresos por medio de ka mejora en la administracidon y ampliacion de la
base de contnbuyentes, y en menor medida la captacion de ciertos ingresos
de capital denivados de la venta de activos piiblicos.

La politica monetana wvo un cardcter restrctivo casi en todos los
paises, particularmente acentuada en el segundo semestre. En este contexto
es de destacar la considerable elevacion de la tasa de interés que registr
Costa Rica, situdndose muy por encima de las prevalecientes en ¢l ambito
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regional. a ki vez que experimentd una significativa apreciacion del coldn,
Asi, después de una fuerte expansion de hiquidez durante ¢l pamer semestre,
Costa Rica realizé un gran esfuerzo por contenerla en el segundo semestre,
medaante restricciones al crédito destinado al sector privado y la elevacion
delencaje legal. Las medidas tendientes a mejorar la normatividad bancaria
para ka asignacion de préstamos aywudaron a estrechar el crédito, De su lxdo,
¢l sector pablico efectud una masiva colocacién de valores con objeto de
financiar el déficit fiscal. Todos estos factores determinaron que en ¢l
segundo semestre del afio prevalecieran tasas de imerés considerablemente
altas, en especial en las activas,

Con propdsitos estabilizadores y de reduccion del desequilibrio fiscal,
Honduras elevd el encaje legal y contrajo la oferta monetania, dando por
resultado un aumento en las tasas de interés, Asimismo, se avanzé en la
liberalizacitn del mercado cambiano al adoptarse un régimen de subastas, con
Ia consiguiente depreciacin del tipo de cambio (aproximadamente 26%).

En Nicaragua se mantuvieron kas restricciones monetarias adoptadis en
1993, por conducto de una politica de crédito neto cero asignado a la banca
comercial y encapes legales de 1068 para depdsitos en moneda nacional ¥
25% para moneda extranjera.  En El Salvador se controlé la ligquidez
mediame la colocacion de Certificados de Estabilizacion Monctana y la
emision por vez primera de kas Letras de In Tesorerfa. No obstante, la tasa
de interés observé movimientos a la baja, mientras que la abundancia de
liquiadez externa determind ciena estabilidad en ¢l tipo de cambio. En el
dmbito institucional merece distinguirse ka redefinicion de las funciones de
labancacentral, mediante ka creacion del Banco Multisectorial de Inversiones,
que absorbid lineas de crédito y cartera del Banco Central. Por su parte, la
relativamente holgada posicion de recursos externos de Guatemala, durante
la mayor parte del adio, facilité ka adopeidn de cierta laxitud en la politica
monetaria.  Las menores operaciones de mercado abierto v la reduccion
considerable del encaje Jegal fucron compensados por el aumento de
inversiones obligatorias de los bancos comerciales en valores
gubemamentales, Enconsecuencia, las tasas de inerés tanto pasivas como
activas apuntaron una tendencia a la bajo. mientras que ka paridad cambiana
mostré una leve depreciacion,
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Grafico §
CENTROAMERICA: INGRESOS, GASTOS Y DEFICIT FISCAL
(Coeficientes del PIB)
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PANORAMAS NACIONALES

1. Costa Rica

a) Panorama general

No obstante un crecimiento del producto intemo bruto ( PIB ) de alrededor
de 5% estimado para 1994, Costa Rica presenta un acusado deterioro de
algunas variables macroecondmicas. Tres desequilibrios son matenia de
preocupacién central del entrante gobierno'': el fiscal, ¢l de sector externo
y la inflacidn.

El déficit fiscal del gobierno central llegard a cerca de 4.6% del PIB. s
no se incluye la pérdida del Banco Anglo Costarmicense, banco estaal de
gran peso que técnicamente quebrd. El contraste es notable con lu cifra de
déficit (de 1.9% del PIB) del gobiemno central en 1993, Si se considera la
pérdida del mencionado Banco, se estima que el déficit global rebasaria ¢l
7% del PIB en 1994,

Fl déficit de cuentacormiente, algo menor al de 1993, seguiarepresentando
un alto porcentaje del PIB (6% en 1994, inferior al 7.1% de 1993). Los
ingresos de divisas para financiarlo fueron mds escasos que en anos
anteriores, por §o cual podria haber una pérdida de reservas del orden de
230 millones de délares.

La inflacién, estimada en 17.1% para 1994 (diciembre a diciembre).
casi duplicalaregistradaen 1993 (9% ). Esterebrote obedece a larecuperacion
de ciertos precios que fueron controlados durante 1993 (productos de
consumo hisico y tarifas piblicas), asi como a un déficit fiscal alto y una
excesiva liquidez en la economia.

Los desequilibrios mencionados se han agudizado por circulos viciosos
dificiles & romper. En particular, el retraso en la aprobacion del PAE 1117
por parte de la Asamblea Legislativa redujo ks entrada de capital de largo
plazo. Asi, ¢l financiamiento del creciente déficit fiscal se cubnd casi
inegramente porendendamicntointerno mediante ka ventade bonos fiscales
Estaoperacion y unaamplia emision de bonos de estabilizacidn por parte del
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Banco Central de Costa Rica (BCCR). a fin de neutralizar el exceso de
liquidez en ¢l mercado. mantuvieron a niveles muy elevados las 1asas de
interés internas. Estas contribuyeron. a su vez, a agudizar ¢l déficit fiscal y
las necesidades de su financiamiento; ademds, no lograron atraer recursos
externos en montos suficientes para salvar la brecha en la balanza de cuenta
cormente.

A pesar del rezago del tipo de cambao durante 1993, tal distorsion no se
comgiden 1994 y la devaluacion mensual se situd por debajo de la inflacién
en forma casi sistemdtica. Entre diciembre de 1993 y octubre de 1994 el
coldn se habia devaluado 6,5% respecto del délar, mientras que ka inflacién
acumalada era de alrededor de 14%. De esta forma, la apreciacion real del
tipo de cambio resté competitividad a los exportadores. Por otra parte, y a
diferencia del afo anterior, la politica cambiaria no contribuyd
significativamente a mantener la estabilidad de precios.

Otro rasgo preocupante que no puede pasar desapercibido es que la
carencia de ahorro externo incide directamente sobre la capacidad de la
economia para invertir, frente a la creciente inoperancia del sector pablico
y privado para generar internamente los ahorros necesarios. En caso de no
cormegirse la tendencia, ésta tendrd repercusiones para la modemizacion, la
competitividad y la insercidn del pais en ¢l mercado internacional en los
peoximos afios.

b) Laoferta y la demanda globales

Elcrecimiento de la oferta global se desacelerd, tanto en su componente
interno (PIB) como en el externo (importaciones). Por el lado de la
demanda, a diferencia de afos anteriores, la inversién se incrementd a una
tasa muy baja, como resultado de la restriceion del crédito y laincertidumbre
asocyda a la transicidn politica de un gobierno a otro, asf como por la ya
mencionada limitacion en recursos externos. La industnia manufacturera y
la construccion se beneficiaron de inversiones importantes hechas en
perfodos anteriores.  El encarecimiento del crédito interno, la mayor
inflacion y la menor disponibilidad de divisas deben de haber limitado ¢l
consumo privado, micntras que el pablico se expandié mds que en cjercicios
precedentes.
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¢) Sectores productivos

El sector més dindmico fue el de la construccidn (8.5%), aunque su
importante expansién fue infenor al afo anterior.  Esto indica que se
continuaba el esfuerzo por aminorar ¢l déficit de vivienda acumulado
durante varios afios (hasta 1992) y segufan en marcha proyectos de inversiin,
principalmente en la actividad turistica.

El sector industrial conserva su dinamismo (5.5%) a pesar del
encarecimiento del crédito intemo; por ello, se podria suponer que se
financia en buena medida con préstamos privados extemos.

El sector agricola mostré muy escaso empuje (2%), en parte por la
sequia ocurrida en el verano. Tanto las cosechas de malz, arroz y fnjol de
1994/1995 resultarén perjudicadas por estas condiciones climdticas. El
café, sumamente beneficiado por la elevada cotizacidn intemacional, no
pudo aprovechar cabalmente las condiciones favorables, debado a que casi
¢l 90% de la cosecha 1993/1994 se habia vendido de manera anticipada a
precios bajos. Ello determiné una reduccidn del drea de cosecha durante ¢l
siguiente ciclo. Ademds, ¢ rendimiento ciclico negativo (natural en este
tipo de rubros) augura un volumen de produccidn de café insatisfactorio. El
banano sufrird una merma de su produccion al confrontarse con las cuotas
impuestas por la Unién Europea y el menor precio anivel intermacional. Un
esfuerzo en la diversificacién de mercados de destino probablemente
fructifique en el corto plazo y se refleje en una recuperacidn de la produccion
en 1995, Los sectores mis dindmicos del sector agropecuano fucron el
azicar, el sacrificio de bovinos (importados de Nicaragua, principalmente)

y la pesca.
d) Comercio exterior y cuenta de capital

Lacuenta cormiente experimentd uni leve mejorfa con respecto al grave
déficit de mds de 300 millones de dolares registrado en 1993, pero alcanzdé
niveles de todas formas inguietantes (497 millones de ddlares), especialmente
s1 se considera que las fuentes de Ninanciamiento de tal desequilibrio han
tendido a reducinse.
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El principal responsable del déficit de cuenta cormente sigue siendo la
balanza comercial, aungue ésta ha mostrado una ligera recuperacion respecto
del afio anterior,  Las exportaciones de bienes y Servicios aumemaron
10.4%, porcentage marginalmente inferior al de 1993, Sin embargo, ¢l
sector lurishico siguid siendo muy dindmico (se clevé mds de 13% respecto
delano antenor) y aporté en témminos netos, s6ko por concepto de viajes, 355
millones de délares.

Las exportaciones de bienes fucron estimuladas claramente por la
elevacién del precio internacional del café, que pasé de 43.54 a 109.63
cemavos de dolar por libra entre enero y agosto de 1994, lo cual significaun
aumento de aproximadamente 63% del valor de sus ventas por efecto
precio,) pese a la retencién del 20% de la oferta nacional exportable
acordada por la Asociacién de Pafses Productores de Café (APPC)Y) La
relacion de los érminos del intercambio mejord 3.5% a raiz de la evolucién
positiva de estos precios.

Las otras exportaciones presentaron un desempefio vanado. El banano,
que sigue ocupando ¢l primer lugar entre las exportaciones tradicionales,
redujo 9% sus ventas, a la vez que las de productos no tradicionales
mdensificaron el dinamismo del afio anterior. En este iltimo rubro hay que
excluir Ia maquila, pues revela cierto estancamiento.

Las importaciones de bienes y servicios se desaceleraron al crecer 7.7%
en 1994, frente al 18% del aito previo. La relativa desaceleracion de la
actividad econdmica, los menores ingresos de los capitales privados que
permition financiar las importaciones, asi como el menor crédito intemo,
explican el menor ritmo importador, {5)

Se realizé un esfuerzo vigoroso de amortizacion de la deuda externa
oficial (357 millones de délares), mientras que los préstamos recibidos de
iguales fuentes fucron equivalentes a menos de la mitad del ato precedente.
Valgamencionar que al gunos préstamos importantes habian sido contraidos
a 13 mesesde plazoen 1993, con objeto de cumplir con las metas de reservas
internacionales fijadas con el FMI.  También se hicieron fuertes
amortizaciones de préstamos multilaterales.
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Sin embargo. en parte merced a la elevacion de las tasas de mterés
internacionales a partic de mayo, s amorizaciones neias no Wveeron un
efecto apreciable en la reduccidn de pogo de intereses. Asi, el pago neto o
factores se mantuvo idéntico al de 1993 (201 millones de ddlares). Elretraso
en la aprobacidn del PAE 111 hasta fines de afio privé al pais del ingreso de
mis de 100 millones de délares, mientras que las amortizaciones redujeron
los recursos para cerrar la brecha mencionada. Con transferencias oficiales
también en disminucion, se estima que se ha deteriorado el balance basico,
o sea, la disponibilidad de capital de largo plazo,

Por ¢l lado de los capitales de corto plazo, a pesar de las altas 1asas de
interés (25%), su flujo tendid adisminuir como resultado de b incertidumbre
generada por los desequilibrios macroecondmicos antes mencionados. En
CONsECENCE, este recurso extemo no fue un respakio significativo para las
cuentas extemas.

Las nuevas disposiciones cambianas, segiin las cuales los exportadores
pueden retener a partir de febrerof®) el 40% de las divisas ganadas por sus
exportaciones ( 10% anterioemente, 605 enagosto) 7 imitaron ka capacidad
del Banco Central para absorber divisas. El conjunto de factores mencionados
determind, entonces, un descenso de las reservas intermacionales de
aproximadamente 230 millones de dolares.

Hay que agregar, finalmente, que hubo intensas negociaciones de
comercio exterior en el curso del aflo. Entre ellas sobresale el Tratado de
Libre Comercio entre Costa Rica y México, tras dos afos y medio de
gestiones, El Tratado fue ratificado por ambos paises y entrari en vigor ¢l
I de enero de 1995,

¢) Precios ¥y remuncraciones

Latasa de inflacion diciembre adiciembre fue de 17.1%. A septiembre,
los precios no regulados ¥ los servicios habian mostrado los mayores
incrementos (17.6 y 17.5%, respectivamente); por su parte, los productos
controlados se habian elevado 13.7% %)
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Durante el primer semestre los salarios promedio aumentaron 85 tanto
para el sector plblico como para ¢l privado. A partir de agosto se establecié
un incremento salarial de 6.75%, mis un bono escolar de 1.25% (en general,
difersdo hasta 1995) para el sector pidblico; y ¢l alza salarial para el sector
privado se fij6 en 85, mds un 29 de bono escolar (sdlo aplicable al salario
minimo y difersdo a 1995).

En cuanto a la tasa de desempleo, gracias al crecimiento sostenido de la
economia en los Glimos aflos, se mantuvo a bajos niveles, similares al de
1993 (4.1%).

N La politica fiscal

La situacion fiscal representa el desequilibrio macroeconémico més
critico, por el deterioro del déficit del gobrerno central (de 1.9% del PIB en
1993 a un probable 4.6% en 1994), Como se apuntd, el déficit global del
gobierno puede llegar a sobrepasar ¢l 7% del PIB st se incorporan las
pérdidas del Banco Anglo Costarricense. Se estima que los ingresos totales
del gobierno se elevardn 15%, y los gastos 34% en términos nominales.

A la reduccion de los aranceles y de las importaciones se puede atribuir
una parte importante de la disminucion de la tasa de incremento de los
ingresos arancelarios. Estos aumentaron 6% de encro a septiembre de 1994,
comparado con 27% en igual periodo de 1993 en términos nominales. Por
otra parte, el impuesto a la renta, que habia subido espectacularmente ¢l aflo
anterion, ™ registrd también una contraccion de su ritmo de crecimiento,
Finalmente. se debe mencionar que La disminucién del impuestoa las ventas,
del 11 al 10%. limitd los ingresos provenientes de esa fuente.

Fueron, sin embargo, los excesivos gastos, cuya expansion se estimaen
34.1%. los principales responsables del deterioro de las cuentas fiscales,
Entre ellos figura el aumento de casi 80% de los pagos por la deuda interna,
Si los intereses no se reducen considerablemente, ka situacion no mejorrd
en este rubro, pues la colocacion neta de bonos se acrecentd mis del doble
entre 1993 y 1994 (periodo enero-septicmbre), También incidieron sobre
los gastos cormientes el incremento de salarios y los gastos en pensiones,
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Se esperasolucionar el problema del GEfion liscal conun severo paguete
de leyes que se presentaria o la Asamblea Legeslativa a fines de 1994, EI
conjunto de medidas procura “eliminar ¢l déficit fiscal, elevar el porcentaje
de gaso piblico destinado a la inversién a un 20% del gasto total (1"
financiar la totalidad del gasto cormente con ingresos commientes, y reduci
el saldo de la denda piblica mterna a un 15% del PIB™ ) Ademas, para
bograr reducir la deuda imterna, se pretende “dolanzaria™ parcialmente.
usando los fondos del PAE 1L, y vender activos menores del Estado. Por
ilimo, se ha comenzado a revisar cada organismo estatal para reestructurarlo
y acotar su tamado, a fin de racionalizar la dimensién del Estado,

g) La politica monetaria

La base monetaria creciéd 31% entre enero y septicmbre de 1994
respecto de igual periodo del afio anterior. Con una inflacidn de 16%
acumulada hasta entonces, y considerando ¢l aumento de 5% del PIB real,
este elemento se convirtié en un problema tanto en términos de potencial
presion de demanda de biencs nacionales como importados, con las
consiguientes repercusiones desfavorables sobre la inflacion y del déticnt
externo.

La expansion de la liquidez tuvo su onigen principalmente en las
cuantiosas pérdidas del Banco Anglo Costarmicense, del orden del 1.5% del
PIB. y en ¢l fuerte déficit fiscal.

La politica monetaria adoptada en la segunda mitad del ailo estuvo
dingida principalmente a contener la expansién monetaria. Asi, seclevaron
las tasas de interés pasivas, de alrededor de 23.3% en junio de 1994227 8%
ennoviembre del mismo afi0.f ! 2) Las tasas de interds activis se mantuvicron
alosaltos niveles de fines de 1993, muy supeniores en LEminos Companivos
a las intermacionales (en industria vy construccidn, por ejemplo, la tasa
interna equivalente en dolares era de alrededor de 10.5%).

Ademds del desincentivo natural de las altas tasas de interds, se
restringid voluntariamente el crédito al sector privado (de comiin acuerdo
entre ¢l BCCR y ¢l sector fmanciero privado). Este se expandst 2066 entre
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encroy sephiembre de 1994 en témuinos nominales, en contraste con el $8%
en igual periodo de 1993, No obstante. el crédito al sector piiblico aumenté
31% (asepticmbre de 1994), dado el agravamiento de la situacion fiscal. Por
otra parte, se emitieron titulos del Banco Central para poder financiar los
sobregiros del Banco Anglo Costamricense y absorber la liquidez excesiva
en la economia. generada porque ¢f BCCR y el Ministerio de Hacienda
tuvieron que inyectar 44.000 millones de colones para que éste pudiera
cumplir con sus obligaciones con sus clientes. Todo ello contribayd a que
el saldo de los titulos acumulados entre diciembre de 1993 y agosto de 1994
crecieran un 48% en términos nominales. Asi, los bonos de estabilizacién
monetaria acumulados a agosto representaban el 56% de la base monetaria
de agosto de 1994,

Segiin disposiciones recientes, se elevéd considerablemente la tasa de
encaje legal. El proceso de este aumento se escalona en el tiempo. y el nivel
requerido depende del tipo de operaciones contempladas. Estas van desde
un mdximo de 43% sobre ¢l valor de los depésitos mds liquidos, hasta un
minimo de 10% sobre el valor de los depdsitos a plazos superiores a seis
meses. Sinembargo, se acepté flexibilizar el encaje si los bancos comerciales
compran Bonos de Estabilizacién Monetania, Estas disposiciones se aplicarin
también en caso de que los bancos comerciales compeen titubos del gobiemo
o adquieran en firme la cantera del Banco Anglo Costarricense,
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2. El Salvador
al Panorama general

Durante 1994 ks economia salvadorefia mantuvo la tendencia del afo
precedente. logrando up desempeno positivo en la producesén ademis de
consohdar el aguste macroecondmaco, Las eifras preliminares indican que
el producto interno bruto (PIB) registraria un crecimiento de 5%, apoyado
en una fuerte demanda de inversion; & su vez, kainflacion se reducieis a un
nivel cercanoa 105, Por su parte, ¢l déficit fiscal descendié como proporciin
del PIB & 167, superando la meta programada.  La inversion privada, ¢n
particular en maguinana y equipo, fue ¢l componente de la demanda que
presentd ln mayor expansion. La inversion piblica, por su parte, conservd
el perfil de su evolucion anterior, pero a diferencia de 1993, ¢l rubro de la
construccion resultd menos dindmico que ¢l de bienes de capital.  Los
cambios en los procedimientos para modernizar la administracidn pablhca,
la limitada capacidad de ejecucion y el relevo del gobiemo influyeron en los
retrasos de las obras piblicas.

Las expectativas generadas por ¢l proceso de pacificacion, luego de la
firma de los Acuerdos de Paz en enero de 1992, determinaron un chma
propicio para ka inversidn: sin embargo, la celebracion de elecciones en el
mes de¢ marzo ¥ de la segunda vuelta en abril, asi como el cambio de
administracidn en junio, alteraron de manera transitoria ¢l nimo de la
actividad ¢condmica piblica y privada.  Continué el flujo de capitales
privados a causa de las tasas de interés favorables, aungue también hubo
algunas salidas coyunturales de divisas. Los recursos externos provenientes
de transferencias unilaterales privaclas v oficiales, v los préstamos oficiales,
comribuyeron a financiar la version intema, ya que ¢l ahorro intemo
todavia representa apenas el 4% del PIB.

Laadministracion tributania mis eficiente, los esfuerzos par atenuar la
evasion fiscal, L ampliacion de la base de los causantes mayores, y la venta
de algunos activos, posibilitaron elevar los ingresos fiscales, Lasubejecuciin
de obras, en cambio, contrajo de mancra significativa los gastos de capital
previstos: se obtuvo, asi, una disminucion del déficit fiscal. 1anto en valores
absolutos como en proporcitn del PIB,
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Pese @ una leve desaceleracion con respecto a periodos ameriores, la
actividad productiva continud sustemdndose en la rehabilitacion de la
infracstructura y los servicios, en particular de transporte, asi como en ¢l
auge de ka construccidn de centros comerciales y vivienda. La actividad
agropecuana resulté perjudicada por ka escasez de Huvias, reflejada en ¢l
declive de la produccion de granos bisicos; se estima que la cosecha de café
fue 20% infenor a la del ciclo previo, a consecuencia de sus vanaciones
bianuales, de la reduccion de las labores agricolas por bos precios deprimidos
de los afos precedentes y de factores chimdticos. Laindustria manufacturera
nacional se desempeio por debajo del ritmo de 1993, al contrano de la planta
maquiladora, que sigue fontaleciéndose, sobre todo en la rama textil,

Por tercer afio consecutivo se sostuvo ¢l crecimiento econdmico, mas
ello no impadid que a tasa de desemplieo abierto sélo retrocediena de manera
insignificante, Con vanaciones estacionales propias, la tasa de desempleo
prosiguid alta tanto en el campo como en las cindades. Sien el pnmer caso
es probable que ¢l estancamicnto de la produccion agricola haya sxdo un
factor determinante, la persistencia de un desempleo elevado en el medio
urbano indicaria niveles iniciales fuertes de subempleo, sumados al impacto
de reincorporacidn de los desmovilizados a la vida productiva.

El déficit comercial se amplié de manera significativa a raiz del
incremento de las importaciones y del descenso del dinamismo que habian
mostrado las exportaciones. El ingreso neto de ka maquila (97 millones de
dolares), y sobre todo las remesas famibiares (900 millones de dblares),
permiticron recortar parcialmente este déficit. Por segundo afio consecutivo,
el Nujo de donaciones y de capital no sélo cubrié el déficit comiente, sino que
vino a sumarse al todavia importante ingreso de capital de corto plazo para
aumentar las reservas internacionides. Como consecuenciade este superdvit
externo, se mantuvo ¢l tipo de cambio a un nivel pricticamente similar al del
afo anterior, ko que se tradujo en una efectiva revalonzacion,

El monto en délares de la deuda piblica exterma acusé un aumento
escaso, debido principalmente & movinuentos cambianos, ya que los
préstamos recibidos fueron compensados con fa amortizacion de fa deuda y
el pago adelantado de una parte de los compromisos comtraidas por el Banco
Central,
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Pese al importante ingreso de divisas, el mvel de liquadez de la economia
se controld mediante laextension del encaje legal alos préstamos en moneda
extranjera y lacolocacién de Certificados de Estabihzacidn Monetana, Para
fortalecer sus funciones de rector de la politica monetaria, las actividades
crediticias y de redescuento del Banco Central fueron trasladadas al Banco
Multisectonal de Inversiones, fundado a mediados del afo. Por otra pane,
en el mes de noviembre, ¢l gobierno central emitié por primera vez Letras
del Tesoro (LETES) para acrecentar su dispombihdad de recursos en ¢l
corto plazo.

b) Oferta-demanda global

A diferencia de 1993, retrocedié el dinamismo de la demanda exterma.,
Encambio, se consideraque la inversién, en particular la privada, constituyé
el componente de la demanda con el mayor crecimiento en ¢l afio (19%), lo
que determind que la tasa de formacién de capital fijo alcanzarael 16%. Aun
asf, la magnitud del shorro intemo, que representa ¢l 4% del PIB (frente a
2.4% en 1993), contindia siendo baja y refleja la dependencia de la inversion
con respecto al flujo de recursos fordneos.

La construccidn privada se elevd a una tasa de 15%, con matices
regionales: proyectos de vivienda en el occidente del pafs y renovacion de
la infraestructura comercial en la zona metropolitana y en ¢l oriente. Pero,
como se menciond, la rama de maquinaria y equipo presentd el dinamismo
mis sobresaliente (21%). Ademds de cuantiosas importaciones en equipo
de transporte, se realizd una importante inversién privada para la generacion
de energia eléctrica que serd distribuida por la empresa estatal.

La inversién piblica (5%), por su parte, ascendié apenas por encima de
la tasa del ejercicio anterior. Ahora bien, se debe acotar que ¢l ritmo de la
construccidn se redujo si se lo compara con el ao precedente, debado a
niveles de ejecucion con retrasos de hasta S0%, principalmente en carreteras
y puentes. Por lo contrano, la recuperacidn de bienes de capital fue
sobresaliente. Conviene recordar que a fines de 1993 se habian modificado
los procedimientos administrativos para los desembolsos de inversién
pdblica, y en este afio se fueron adecuando las instituciones.
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La Connsidn Ejecutiva Hidroeléctnca del Rio Lempa (CEL) v la
empresa de telecomunicaciones ANTEL registraron grados normales de
obra, pero no fue asi para la encargada de agua y alcantanilado ANDA. En
cambio, fa inversion en equipo ¥ maquinana se mostrd mds dindmica,
especialmente por Ly adquisscion de equipo de telefonia y transporte (para
la nueva Policia Nacional Civil) v la rehabilitacidn del sector eléctrco.

En ¢l comportamiento de la inversidn publica incidié también ¢l hecho
de tratarse de un afo clectoral: en el pmer trimestre se contrajo, y al entrar
en funciones el nuevo gobierno ¢n junio, se¢ ajustaron algunas metas.

El crecimiento del consumo pablico, a una tasa (3%) que duplica la del
afio previo, se exphea porel mayor ndimerode plazas enel nuevo cuerpocivil
de segundad piblica, contemplado en los Acuerdos de Paz, al aumentar las
contrataciones y retrasarse ¢l proceso de desmovilizacion de la Policia
Nacional,

Por ¢l lado de la oferta, al igual que en 1993, las importaciones
observaron un comportamiento mds dindmico que ¢l producto intemo bruto,
De los diferentes sectores, los que tuvieron un mejor desempeo fueron los
asociados al mercado interno de no comerciables: la construccidn (10.1%),
los servicios financieros (8.5%), electricidad y agua (8.2%), transporte ¥
comunicaciones (8.15%).

Encuantoala produccion de bicnes, se estimaque el sector agropecuano
arrojaria resultados negativos, a raiz de las pérdidas de las cosechas de
granos bisicos por la sequia que afecté a la regién. En caso de recuperarse
Ia produccin en la cosecha postrera en el Glumo trimestre, podrian
modificarse dichas cifras, Corresponde mencionar el impacto negativo del
subsector agricola sobre ef conjumo sectorial. Asi, los permisos de siembra
de algodén para 6,500 manzanas autorizaban prever un aumento de ka
produccion; sin embargo, en virtud de que los Estados Unidos abastecen de
algoddén mis barato, se han acumulado stocks de produccidn nacional, La
caita de azicar, por su parte, mostré un repunte de su volumen. En ngor, las
ramas mis dindmicas del sector fueron las pecuarias, de pesca y en particular
la avicola, que a pesar de no haberse matenalizado las perspectivas del
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mercado centroamencano, por segundo aio consecutivo obtuvo una tasa de
crecimiento superior al 10%.

La actividad manufacturera avanzd 7.9%, ligeramente por encima del
nivel del afo anterior; la industnia textil, prendas de vestir, bebidas y tabaco,
asi como papel —en particular cajas de candn—, se han visto afectadas por
la demanda externa y por algunas dificultades para llevar adelante su
proceso de reconversidén. También se reponé la competencia desleal de
mercancia introducida ilegalmente. En cambio, la industna maquiladors se
sigue dinamazando, de manera tal que permite mantener el incremento del
producto de la industria manufacturera,

En cuanto a los servicios bésicos, el ritmo de crecimiento, aunque alto
(8.2%), aminord con relacion a 1993, en que habia sido la actividad mds
dindimica. Esa evolucion refleja mayores costos de produccidén por el
aumento de la generacidn de encrgia térmica, mds cara que la hidroeléctrica,
perjudicada por la sequia,

El comportamiento de las comunicaciones y transpocte (8.1%) se
explica por la expansién de los servicios de telefonfa local ¢ internacional,
asf como el incremento del movimiento de carga y de pasajeros, por
carretera y avidn, resultado de la normalizacién econdmica y politica del
pais tras largos periodos de conflicto intemo.

La actividad comercial, con un crecimiento de 7.1%, muy stmalar al del
afo anterior, se beneficié de la mayor distribucidn de mercancia importada,
ya que la ofena de bienes de origen doméstico no se modificé
significativamente,

¢) Elsector externo

El sector externo evidencié un comportamicnto menos favorable en
relacién con 1993, y las exportaciones de bienes y servicios se elevaron en
menor proporcién que las imponaciones.  El aumento de las ventas al
exterior fue marcadamente inferior (11%) al registrado en el ejercicio
precedente (21%), mientras que las compras externas subieron 12%. Asi,
¢l déficit comercial crecid 13.6% (frente a 1.5% en 1993).
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A pesar del alza considerable de los precios intemacionales del café
desde mediados de 1994, 1a evolucion del valor de las exportaciones
tradicionales fue menos postiva que lade las notradhicionales, Por una parte,
bajaron las ventas de azxicar y camardn; por otra, el volumen de café
exportado hasta septiembre fue 30% inferior al vendido en igual periodo de
1993, Sin excluirun posible repunte de los ingresos por exportacion de café
en diciembre, el efecto de los precios se dejard sentir sobre todo en 1995,

Después del gran dinamismo observado en las ventas orientadas al
mercado centroamencano en 1993, las exportaciones a la regién sblo se
expandieron 1056 en los primeros nueve meses del aio; y siaello se agrega
el incremento de 21% de las importaciones, se obticne un considerable
aumento del déficut con el Mercado Comiin Centroamencano, Cientamente,
puede haber influido la insuficiente demanda de las economias vecinas,
principalmente Honduras v Nicaragua, paises con los que descends6 el
superivit comercial. mientras que se dilato el déficit tradicional con Guate-
mala,

Las imponaciones de bienes se acrecentaron a un ritmo superior (12%)
al del afio precedente, pero sin llegar a la tasa observada en 1992, Las
compras de baenes de consumo y de capatal mostraron registros similares (14
y I5%, respectivamente), conservando su proporcion ¢n las importaciones
totales de baenes: 28% los bienes de consumo y 30% los de capital. Los
bicnes de consumo no duraderos, sin embargo, Crecieron a una tasa supenor
(165%), con un valor por encima de los 300 mallones de délares. Emtre los
bienes intermedios, declinaron las compras de petréleo, mientras que los
ferilizantes y los bienes para la construccidn exhibseron una demanda
mayor. Al igual que en 1993, las compras de equipo de transporte
representaron ¢l mayor impacto en las importaciones de bienes de capital.

El déficnt de la balanza comercial (1,229 millones de délares), que
significa el 14% del PIB, se financit en gran medida con las transferencias
privadas, lo que permitid reducir el nivel del déficit de cuenta comriente. Se
prevé que las remesas familiares akcanzardn bos 900 matlones de délares
durante 1994, equivalentes al 805 de las exportaciones de bienes y servicios,
Esimportante mencionar que por primera vez ¢l saldo de servicio de factores
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fue positivo, resultado no sélo de ka reduccion de los intereses pagacdos
devengados, sino en particular del aumento en ¢l valor agregado de la
maguila: 97 millones de délares en el aflo, 26 mallones mds que en 1993, En
valores absolutos, las exportaciones de maquila totalizaron 303 millones de
délares entre enero y septicmbre (100 millones mds que en 1993); a su vez,
las importaciones de matena prima pasaron de 150 millones de délares en
el mismo periodo de 1993 a 225 millones en 1994,

Los movimientos de capital cubrieron amphamente el déficit de cuenta
corriente y aumentaron las reservas en 135 millones de délares, de tal forma
que ¢l Banco Central dispone de reservas por el equivalente a 4.4 meses de
importaciones. Tanto las donaciones oficiales como los préstamos
canalizados al pais fueron superiores a los del afio anterior; no obstante, ¢
ingreso neto de capital de largo plazo fue inferior, ya que se acelerd el ritmo
de las amortizaciones. Con esos movimientos, el sakdo de la deuda pablica
externa se ampli6 en 7 millones de d6lares comparado con 1993 (12 EI BCR,
por su parte, realizé pagos adelantados por cerca de 140 millones de délares.
En el aumento de la deuda expresada en délares influyeron las pérdidas
cambiarias, calculadas en 30 millones de délares, de las deudas registradas
en yenes y en marcos alemanes. El servicio de los intereses sobre la deuda
alcanzé los 85 millones de dblares, es decir, alrededor del 7% de las
exportaciones de bienes y servicios.

d) Precios y remuneraciones

El movimiento de los precios al consumidor se mantuvo a tasas
moderadas, después de registrarse un incremento del 2% en el indice de
precios al consumidor (IPC) en el mes de enero y una nueva alza en agosto,
propiciada por las expectativas de incrementos en los precios de los
productos bésicos ante las pérdidas de cosechas. Se estima que podria
Hegarse a una tasa cercana al 10% (diciembre-diciembre), muy cercana a la
meta fijada, y una tasa promedio anual de 10.6%.

Los salarios se ajustaron al iniciarse el segundo semestre. En ¢l mes de
julio, las remuneraciones de los empleados piblicos se incrementaron 10%
y los salarios minimos registraron un alza de casi 13% para los sectores de
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industria, comercio v servicios, v alrededor de 12.5% para el sector
AgropeCEand.

¢ Sector fiscal

Al finalizar ¢l aho se espera que el déficit fiscal del gobiemo central
consolidado alcance ¢l 1.6% como proporciton del PIB, lo que significaria
una relacion inferior o ka programada (3%). Por una parte, los ingresos
cormientes, principalmente los tributanios, rebasarian 1a meta establecida, y
los gastos de capital serian inferiores en una tercera parte a los programados,
debido a los problemas de ejecucion de los programas. Al contranio, los
gastos cornentes deberian superar las previsiones,

Se calculaque el coeficiente de tnbutacidn llegaria al 10% del PIB, araiz
de la instrumentacion de medsdas para mejorar la administracidn tributaria,
reducir la evasidn fiscal y ampliar la base de causantes mayores, y también
por la adopeion de disposiciones para retener en forma anticipada los
impuestos sobre el ingreso de los cafetaleros, Asimismo, los ingresos de
capital podrian triplicar los del afo anterior, para liegar a 210 millones de
colones, al concretarse la venta de parte de las instalaciones de ka zona franca
de San Barolo y de los activos de INCAFE. En el mes de agosto, la
Asamblea Legislativa aprobé la Ley de Privatizacion de Ingenios y Plantas
de Alcohol, como primer paso para proceder i su venta en el transcurso de
1995. Cabe sefialar también que varias empresas pdblicas obtuvieron
superdvit como resultado, en pane, del ajuste de las tanifas en el afio.

Como se menciond, los gastos corrientes aumentaron, entre ellos los
vinculados con instituciones relacionadas con los Acuverdos de Paz:
contratacion de personal para la Policia Nacional Civil y la Procuraduria de
Derechos Humanos, asi como las indemnizaciones de desmovilizados de las
Fuerzas Armadas v la Policia Nacional. Asimismo, se incrementaron las
erogaciones en salud y educacion. En cambio, los gastos de capital serin
404 inferiores a los programados y menores a los realizados en 1993,
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N Politica monetaria

El ingreso neto de divisas no determiné que se aplicaran formalmente
sobretasas al encaje legal, que siguid siendo de 20 y 30% de los depésitos
aplazo y a la vista, respectivamente. El control de liquidez descansé sobre
operaciones de mercadoabiento y el Banco Central hizo operar dos ventanillas
para la colocacién de Centificados de Estabilizacién Monetaria (CEM), por
conducto de la Bolsa de Valores y en los bancos comerciales y financieras.
Al finalizar el tercer trimestre, el saldo de bonos de estabilizacion llegd a
representar 13% del dinero y cuasidinero, la cifra mds alta de los Gltimos 3
aios. Enagosto, sinembargo, se establecié un acuerdo con las instituciones
financieras para mantener un 2% de sus activos financicros en CEM, lo que
equivale a un aumento del encaje legal, remunerado.

No obstante las operaciones de mercado abierto y las emisiones de
bonos, ka tasa de interés tendid a la baja, con un promedio anual de 14% en
labdsica pasiva. Se debe subrayar que ¢l costo financiero de las operaciones
de estenlizacion representa cerca del 20% del saldo de bonos colocados, y
podria producir un aumento del déficit cuasifiscal.

El BCR separ6 sus funciones de banca central del otorgamiento de
crédito. A partir de julio se creé el Banco Multisectorial de Inversiones, que
absorbié las lincas de crédito y la cantera del BCR. que, por su parte, eliminé
el redescuento y conservd una ventanilla de crédito para liquidez inmediata,
que es un crédito caro (tasa bisica pasiva mds 10 puntos porcentuales),

INCEPAnstituto Centroamericano de Estudios Politicos



EVALUACION PRELIMINAR DE LA EVOLUCION ECONOMICA 21

A Guatemala
a) Rasgos generales

Durante 1994 la economia guatemalteca crecid 4%, por encima de la
tasa de aumento de la poblacion (29%). Asi. el ingrese por habitante se
incrementd, aunque a ritmo pausado, por octavo aflo consecutivo.  La
inflacion alcanzd un ritmo anual de 13% y una tasa promedio de 12%, cifras
similares a las obtenidas durante 1993, Este crecimiento econdmico
acompaiado de laestabilizacion inflacionaria ocurmd en presencia de senios
problemas politicos, incluyendo ¢l enfrentamiento entre los poderes del
Estado y las dificultades en las negociaciones para terminar el conflicto
armado intemmo. Por su parte, las politicas monetana y fiscal contribuyeron
a brindar un marco de estabilidad econdmica propicio para el crecimsento
econdmico, hecho particularmente sobresaliente en el caso de las finanzas
publicas que, pese a obsticulos musitados, lograron contener dentro de
limites aceptables el crecimiento de la deuda piblica y ¢l déficit fiscal.
Asimismo, 1a estabilidad econdmica fue apuntalada por ¢l comportamiento
favorable de los precios de los principales productos de exportacion, en
particular del café y el azicar.

La politica econdmica de Guatemala durante 1994 estuvo condicionada
por el Acuerdo Sombra con ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI). Entre
los aspectos mds importantes del mencionado Acverdo se cucntan Ta
liberalizacion tanto de los precios de los combustibles como del mercado
cambiario, el ajuste de las tarifas eléctricas. la renegociacion de ladeuda con
el Club de Paris y la reforma tributaria dingida a obtener una carga tributaria
equivalente al 8 5% del producto intemo bruto (PIB) y un déficit fiscal de
apenas 0.5% del PIB. Elacuerdo también incluiauna meta de vanacion cero
en las reservas intermacionales netas y la reduccion de 443 mallones de
quetzales del crédito neto al gobiemo central.

Las metas en matena monetaria se cumplicron, También se hberalizaron
bos precios de los combustibles y se flexibilizd el mercado cambiano, en
tanto que la deuda con el Club de Paris se normalizo. En cambio, las tanfas
eléctricas no fucron ajustadas a consecuencia de un recurso de
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inconstitucionalidad en contra. imerpuesto por s Procuraduria de Derechos
Humanos, La reforma tnbutana no se realizd, entre otras razones por el
reemplazo extraordinano de los diputados al Congreso de la Repablica, El
retraso en la aprobacién de las modificaciones impositivas y la persistencia
de problemas operativos en la administracion tributana determinaron que
los ingresos por ese concepto se redujeran con relacion al aflo anterior, con
lo cual i carga tributana apenas alcanzo un valoe de 6.8% del PIB. Pese a
los escasos recursos del gobicmo para financiar sus actividades, el déficit
fiscal se situd en un discreto 1.5% del PIB. Las pérdidas cuasifiscales del
Banco Central fueron de alrededor de 1.1% del PIB, por lo que ¢l défict
fiscal global alcanzd un valor equivalente a 2.6% del producto.

Los resultados anteniores pueden ser explicados, en pante, por diversos
chogues, unos favorables y otros negativos, a los que estuvo expuesta la
cconomia guatemalteca, Precisamente, ka inestabilidad politica, causa del
fallido golpe de estado en 1993, continud fucriemente a lo largo de 1994 y
tuvo su expresion mds importante en ¢l conflicto entre kas ramas ejecutiva,
legislativay judicial. Aparte de laincertidumbre generada, ¢l enfrentamiento
de poderes retrasé durante la mayor pante del afio la ejecucion de algunos
programas de reordenamicnto econdmico.

Por fin, el conflicto entre los poderes del Estado se resolvid con fa
eleccion de un nuevo Congreso y de nuevas autoridades judiciales, que
asumieron sus funciones en el mes de septiembre, Uno de los primeros actos
del nuevo congreso fue la aprobacion del acuerdo de normalizacidn de la
deuda con el Club de Paris. La reforma tributania también fue abordada por
el congreso. pero los efectos netos habrdn de sentirse en 1995,

Desde el sector externo llegaron sefiales favorables. Los precios de los
principales productos de exportacién registraron una tendencia alcista, en
particularel café y el azicar. Tambsén aumentaron los precios intemacionales
del algoddn y el cardamomo, aungue su incidencia es menor en el balance
de pagos. En los demés productos de expontacion se mantuvieron sin
vanaciones los precios.
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Los ingresos adicionales de divisas denvados de los aumentos de
preciosen las exportaciones, junto con bos altos niveles de reservas monetarias
acumulados en 1993 y el primer semestre de 1994 mediante una politica
monetaria restrictiva, posibilitaron una politica monetaria mis expansivaen
el segundo semestre de 1994 En consecuencia, se redujeron los encajes
obligatorios y disminuyeron notoriamente las operaciones de mercado
abierto. En el curso del afio la tasa activa de los bancos pasé de un promedio
ponderado de 27.5% en diciembre de 1993 a 18% en noviembre de 1994, El
descenso fue mds dristico en el caso de las operaciones de mercado abierto,
pues la tasa de interés cayd de un promedio de 22.2% en diciembre de 1993
a 13.5% en noviembre de 1994.

Elcomportamiento fiscal fue insatisfactorio. A raizde las discrepancias
entre los poderes legislativo y ejecutivo, el presupuesto para el afio fiscal
1994 no fue aprobado; entonces, automdticamente entr6 en vigencia el
correspondiente a 1993, Por ende, ¢l gobiemo habria de operar con un
presupuesto menor al de 1993 en 1érmminos reales.

Ademis, los ingresos tributarios descendieron con relacién al afio
anterior, aproximadamente 1.3%, a causa de una dréstica caida en la
captacién del impuesto sobre la renta, que pasé de 1,182 millones de
quetzales en 1993 a 750 millones de quetzales en 1994, Esta contraccion se
debi6 a la interposicion exitosa de un recurso de inconstitucionalidad en
contra de los pagos a cuenta del impuesto sobre la renta. Dicha caida fue
parcialmente compensada por el aumento, aunque moderado, en lacaptacién
de los impuestos indirectos, sobre todo el impuesto al valor agregado (IVA)
y los aranceles,

La precaria situacién financiera del gobiemo obligé a la emisién de
valores gubernamentales y su colocacion entre el piiblico por un monto de
864 millones de quetzales. Se agoté de esta manera la disponibalidad de
bonos autorizados por ¢l Congreso de la Repiblica desde el ejercicio fiscal
de 1987 hasta el correspondiente al afio 1993, Los recursos captados poresta
via se emplearon en la disminucion de la dewda con el Banco Central, por un
monto de 356 millones de quetzales, y el financiamiento del gasto corriente,
en especial la némina salarial del gobiemo.
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Enconsecuencia, el gasto gubernamental se vio severamente restringido.
El gasto corriente escald apenas un $%, mientras que la inversion pablica se
estanco,

Los desequilibrios externos alcanzaron magnitudes absolutas parecidas
a las de 1993, pese al mejoramiento de los precios de los principales
productos de exportacion y la expansidn (40%) de las exportaciones de
bienes v servicios en forma muy superior a la de las importaciones de los
mismos rubros.

El saldo negativo de la cuenta cormiente oscilé en los 600 millones de
ddlares (4.7% del PIB). La balanza comercial fue deficitaria (900 millones
de délares, equivalentes al 7% del PIB). En 1993, esas ponderaciones fueron
de 7% y 9%, respectivamente.  Quizé el elemento més lamativo en cl
comportamiento del sector externo durante 1994 fue el déficit registrado en
¢l rubro de turismo, como resultado de un leve descenso de Jos ingresos pos
visitantes y un crecimiento acelerado (12%) de los viajes al exterior.

La situacion precaria de los servicios piblicos continud durante 1994,
Una manifestacion de este problema largamente arrastrado fue el imcio de
un programa de racionamiento eléctrico a fines de noviembre. Aunque las
causas de este racionamiento pueden atribuirse a factores contingentes, tales
come la inundacién de una planta generadora y la descompostura de otra, s
debe reconocer que el sector eléctrico pricticamente no tiene reservas de
emergencia y ha descuidado las labores de mantenimicnto y reparacion de
la maquinaria y equipo. Las repetidas quejas acerca del estado de abandono
de las carrcteras motivaron la interpelacién parlamentania del Ministro de
Transportes y Obras Publicas; a la vez, continuaron las carencras en materia
de seguridad piblica, educaciin y salud.

b) La evolucion de la actividad econémica

i) Las tendencias de la oferta y demanda globales. El crecimiento
economico de Guatemalia mostré caracteristicas preocupantes. El gasto en
consumo, tanto privado como piiblico, constituyé la variable mis dinimica.
El primero se expandié a una tasa media anual de 4 8%, mientras que el gasto
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puiblico lo hizo a una tasa de 2.3% . Sobre el comportamiento del consumo
privado, incidieron un crecimiento moderado de los salarios medios reales
yunleve aumentoen la ocupacion, asi como el considerable flujode remesas
del exterior. En el caso del consumo pablico, el determinante mayor de su
expansién radica en las transferencias 4 entidades descentralizadas.

La inversion mostré un desempefio negativo en el caso de la privada
(~1.3%). y de un aumento apenas perceptible de la publica(1.1%), empujada
bisicamente por la actividad de los municipios en ¢l intenior del pais.

También las exportaciones sufricron una contraccion de 4.7% debido a
los menores volimenes exportados, mientras que la importacién de bienes
¥ SErViCios regisiré una tasa de crecimiento de 9.4%.,

i) La evolucidn de los principales sectores. El sector agropecuarno se
expandi6 a una tasa muy reducida (2%), similar a la registradaen 1993, En
ello fue determinante la severa contraccién en la produccion de granos
bisicos, por la sequia que afect6 a las principales zonas productoras. Se
estima que la produccion de maiz, frijol y arroz declinaron en el orden de
13.8, 9 y 19.5%, respectivamente. Por otro lado, los aumentos en la
produccién de los principales productos de exportacion fueron modestos.
Asi, la produccion de café slo se habria elevado 1.1%, tasa similar a la
estimada para la produccién de banano. Igual consideracién valke para las
tasas del cardamomo y el azicar (29 y 3.1% . respectivamente). La
produccién de rubros agricolas de exportacion no tradicionales, en cambio,
crecit a una tass supenor.

La industria manufacturera se expandié a un ritmo pausado de 3%. En
estecompontamiento influyeron las mayores exportaciones a Centro América.
el aumento del consumo intemo y las importantes ventas de maguila a bos
Estados Unidos.

Por su parte, ka construccidn experimenté un leve crecimiento (2.1%),
muy vinculado a las obras realizadas por los municipios y la continuacidn
de algunos proyectos de vivienda y comercio.
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¢)  Elsector externo

El rasgo mds notable del sector externo de la economia guatemalteca
durante 1994 fue la tendencia alaista de los precios de sus principales
productos de exportacion, El precio medio del quintal de café pasé de 56
ddlares en 1993 a 83 en 1994, aportando un ingreso adicional de divisas de
aproximadamente 110 millones de délares. Hacra fines del afio se habia
reforzado la hasta entonces moderada tendencia al alza del precio del azicar,
pues en la pamera semana de noviembre llegd a 0.135 centavos de délar la
libra, la cotizacién mds alta de Jos dltimos cuatro afos, Esta trayectona
obedece a problemas con la produccin azucarera en Cuba, Europa, la
Federacion Rusa y fuertes incrementos en la demanda de China ¢ India,

Los precios del cardamomo y el algodén también presentaron una
tendencia akcista, mientras que en la came y el banano hubo estabilidad de

precios,

A su vez, el tunismo tuvo un desempeiio desfavorable, caractenizado por
un estancamiento de los ingresos y un fuerte ensanchamicnto (12%) de los
egresos. Ladisminucidn de los ingresos se asocia a la cancelacion de viajes
determinada, primero, por el temor generado por los problemas politicos
ocurridos a comienzos del aivo en el estado mexicano de Chiapas, vecino de
Guatemala; después, se registraron los efectos del travel warning emitido
por ¢l Gobiemno de Jos Estados Unidos a raiz de vanios incidentes violentos
que perjudicaron a ciudadanos de ese pafs que viajaban por Guatemala.

Las exportaciones 4 Centro Aménca crecieron a un ritmo de 10%,
mientras que las ventas de maguila se expancheron | 2.5%. Otros productos
no tradhcionales de exportacion aumentaron 10.1% sus ventas.

Entre las importaciones totales, sobresalen los bienes de consumo con
la tasa mds alta de crecimiento (11%), seguidos por las matenas pnmas
(3.4%). Las compras de bienes de capital se contrajeron 9%, reflejando ¢l
problema anotado sobre la atonia de la inversién.
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El déficit de cuenta comente se financio en un porcentaje elevado con
fos ingresos de la cuenta de capital.  El crédito de provesdores y el
endeudamiento oficial constituyeron las principales fuentes de mgresos de
capital. En cambio, disminuy6 marcadamente el flujo de capital de corto
plazo conforme bajaban las tasas de interés a causa de una politica monetaria
mis expansiva. Para completar ¢l financiamiento del déficit en cuenta
commente, tuvo que recurrirse al uso de reservas internacionales, lo que
produjo una variacién negativa moderada en ¢l nivel de reservas
internacionales brutas.

d) Los precios, las remuneraciones y ¢l tipo de cambio

En 1994 la inflacién promedio alcanz6 una tasa media anual de 12.4%.,
levemente inferior a la registrada en 1993 (13%), mientras que el ritmo
anualizado se situé en 13%. Asi, no se pudo alcanzar la meta de inflacion
perseguida por las autoridades monetanias (10%).

Se revisaron los salarios minimos para las diversas actividades
productivas. Tal como ocurrié en 1993, se fijaron dos escalas salariales, la
correspondiente al sector agropecuario y la que se aplica a los demds. El
salario minimo para la agricultura pasé de 10 a 14.50 quetzales diasios,
micntras que en el transporte, el comercio, la industria manufacturera, los
servicios y laconstruccion, el salario minimo se incrementé de 1160 16.00
quetzales dianos. Por otra parte, se registré un leve aumento en los salarios
medios reales y en la ocupacion,

El mercado cambiario fue sustancialmente liberalizado en marzo de
1994 al ser eliminado el sistema de subastas piblicas y permatir que las
transacciones en dolares se efectuaran al tipo de cambio acordado entre los
agentes econdmicos.

La fuente posicidn de reservas internacionales. junto con los choques
externos positivos provenientes de los mejores precios de exportacion e
intervenciones oportunas del Banco Central en el mercado cambiario,
Hevaron aque la moneda nacional sufriera sélo una leve depreciacion de 2%
respecto del délar en el curso del ano.
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¢)  Las politicas fiscal y monetaria

1) La pelitica fiscal. En 1994, ¢l gobierno enfrenté senios problemas
en matena fiscal. Por un lado, wvo gque funcionar con un presupuesto
idéntico al del ejercicio fiscal de 1993, 1o cual condujo a severas limitaciones
del gasto. Porotro, padecit una reduccidn dristicade los ingresos tributanos
ocasionada por problemas de naturaleza transitona y otros de corte mds
estructural. Entre los primeros, merece destacar la suspensidn de los pagos
a cuenta del impuesto sobre la rema por decision de la Corte de
Constitucionalidad; por ello, la recandacién del ISR pas6 de 1,182 millones
de quetzales en 1993 a 750 millones en 1994, La captacidn global de
impuestosen 1994 totaliz6 4,960 millones de quetzales, en comparacion con
5,026 millones de quetzales en 1993,

Entre los problemas de carficter mis permanente se cuentan los referentes
a la evasidn y elusion tributarias, panticularmente notorios en el cobro del
impuesto sobre la renta, el impuesto termitorial y el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), Estos escollos se agravan con un régimen legal tnbutano
muy relajado y una administracidn débil,

Este conjunto de circunstancias indujo que ¢l gobierno emitiera titulos
de deuda interna para cumplir sus compromisos, tales como la reduccion del
crédito neto del Banco Central al gobiemo y. mis dramdticamente, el pago
de la némina salarial. En consecuencia, ¢l endendamiento neto interno del
gobiemno con ¢l pablico se elevd unos 800 millones de délares.

Las antoridades intentaron corregir algunas de esas fallas, Por un lado,
plantearon al Congreso la conveniencia de realizar una reforma tributaria
que atendiera los siguientes aspectos: eliminar exenciones de pagodel IVA,
aumentar la tasa méxima del impuesto sobre la renta de 25 a 30%, corregir
la ley del impuesto sobre la renta para restituir kos pagos a cuenta y emitir
un nuevo oidigo tnibutario que mcluyera la figura del delito fiscal y
endurecicra las sanciones contra la evasidn.  También se planteaba un
gravamen a los activos y un incremento significativo al impuesto de salida
del pais. Mediante estas reformas, se consideraba factible elevar los
ingresos del Estado en unos 300 millones de quetzales, aproximadamente
1% del PIB.
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St embargo. el enfrentameento de los poderes pablicos impidio que 1a
reforma se discuticra y aprobari o Hempo para tener un Impacto positivo
sobre Las finanzas piblicas en 1994,

Las autoridades también intentaron mejorar la fiscalizacion y
administracion del pago de impuestos. Se intentd castigar algunos evasores,
pero el marco legal vigente resulté totalmente inadecuado para esos
propdsitos, Encambio, se logrd sumentar ligeramente la recaudacion de los
impuestos a las importaciones ¥ del IVA, pero no en las proporciones
requeridas. En el caso del IVA, se ropezé con un régimen de créditos
fiscales muy generoso, y enel de los aranceles, ¢l obstaculo fue lacormupciin
administrativa existente en las aduanas,

En consecuencia, ka carga tributaria se mantuvo en un 6.8% del PIB,
impidiendo la atencién adecuada de las necesidades de infraestructura,
salud, educacion y seguridad.

i) Lapoliticamonetaria. Lasélida posicionde reservas intermacionales,
juntoalas mejores perspectivas de ingresos por expontaciones, posibilitaron
que kas autoridades relajaran la politica monetania en ¢l transcurso de 1994,
sunque 4 costa de sacrificar el objetivo de alcanzar una tasa inflacionaria
menor a la de 1993,

Para inyectar mayor liquidez al sistema monetario, las autoridades
recurrieron i dos instrumentos: por un lado, redujeron sustancialmente Las
operaciones de mercado abierto, que han estado dirigidas a neutralizar la
hquidez originada por la entrada de divisas y, porotro, la tasa de encae legal
de 21.5% descendida 14%. La inveccion de liguidez que estos movimientos
provocaban fue parcialmente neutralizadacon un aumento de las inversiones
obligatorias remuneradas de los bancos en el Banco Central, de 152 19.5%.

Las medidas adoptadas determinaron la baja de las tasas de interés en
todos los mercados financicros. En las operaciones de mercado abierto, la
tasa de mterés a 365 dias pasé de 22% en diciembre de 1993 a 14% en
diciembre de 1994: también los instrumentos de denda negociados en la
bolsa de valores registraron una disminucion de las tasas de interés de un
promedio de 18% endiciembre de 1993 auno de 15% en 1994, Por tiltimo,
latasabancanaactiva, de 27.3% endiciembre de 1993 paséa 20 enel dltimo
trimestre de F994: similares corecciones sufrieron las tasas bancarias pasivas.
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4. Honduras
#)  Panorama general

Después de que en los dos dltimos afos la economia hondureia,
apoyada basicamente en la expansion del gasto piblico, crecier a un ritmo
de poco mds del 6%, en 1994 la actividad se comrajo o una tsa estimada de
casi 2%,

En este desempefio influyé una prolongada sequia con el consiguiente
estrechamiento de la produccién agricola y ka acentuacion del déficut de T
generacion de energiaeléctnca, lo que determind su racionamiento, afectando
asi a la actividad manufacturera, interrumpida por frecuentes cortes, Por
otra parte, ¢l gasto pablico, que durante el dlumo #fio se incrememd
marcadamente imadiando sus efectos hasta los primeros meses de 1994,
debid ser restringado severamente ante la aceleracion de los precios internos,
asi como para cumplir las metas propuestas por ¢l Fondo Monctario
Internacional (FMI) para la firma de la carta de imenciones, Ello perpuidscd
fuertemente a la construccion y a algunas de las actividades que proveen de
nsumos, los cuales se habian expandido con vigor en ¢l bienio 1992-1993

Elfinanciamiento del gasto piblico mediante expedientes inflacionanios
acelerd el alzade los precios, que ya habian experimentado un repunte desde
el afio anterior. También contribuyeron a la agilizacion de la inflacion ¢l
aumento de las tanfas de transporte y de los precios de los energéhicos, ¢l
incremento de los costos de los alimentos como efecto de la declinacion de
la oferta interna, y la devaluacion de 1a moneda.

El mayor crecimiento de los precios internos con respecto a los del
exterior acentud la depreciacion del lempira, cuyo tipo de cambio promedho
con respecto al dolar pasd de 7.36 enencroa9.21 en octubre. Se esperaque,
por la mayor demanda en los dos dltimos meses del ano, la pandad llegue
a9.30.

La escalada de los precios, frente a un movimiento pausado de los
salarios, se tradupo en un detenoro de las remuneraciones reales, que desde
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fines de los ochenta se han venido contrayendo, Esta Sinicion suseito una
serie de protestas ¥ paros de los trabagadores.

El valor de las exportaciones de bienes v servicios se dinamizo a
consecuencia del aumento de las cotizaciones internacionales, en Lanto gue
su volumen decreci ligeramente. Porsu pane. el ritmode las impostaciones
se contrajo, reflejando el menor nivel de actividad econémica. aun cuando
hubo que realizar compras externas para complementar la oferta interna de
algunos productos, Este comportamiento disimil implicé una reduccion
significativa de la brecha comercial que, aunada a una estabilizacion de los
cgresos por pagos a factores, posibilité que el déficit del balance de pagos
descendiera 22%.

La sensible elevacion de los precios de las exportaciones de bienes,
impulsada por el ascenso de las cotizaciones intermacionales del café y en
menor medida del camardn, superd con creces al de las importaciones, loque
redundé en una mejoria sustancial de la relacidn de los wérminos del
intercambio,

A pesar de que el flujo de recursos del extenor fue obstaculizado por la
demora en la firma de la carta de intenciones con el FMI, superd al del afvo
precedente, destacando los créditos recibidos por el sector oficial.

No obstante ¢l buen desempeio del sector externo, las reservas
internacionales disminuyeron, si bien en menor medida que en 1993, a lo
cual contribuyd una importante fuga de capitales.

A raiz de la expansidn del gasto pdblico en 1993, cuyos efectos se
extendicron durante los primeros meses de 1994, el déficat fiscal se mantuvo
muy clevado, representando casi 12% del PIB a mediados del ano. Para
controlar este desequilibrio se implementd un paguete de medudas que
generaron un incremento de los ingresos y una restriccion del gasto, los
cuales repercutieron en fa ampliacion sustancial del ahorro comente y fa
drdstica reduccion del déhcit fiscal,
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La politica econdmica se encamind a corregir ¢l desequilibrio fiscal y
& aenuar asi el rimo mflacionano.  De forma adicional a las medidas
correctivasde las finanzas piblicas, la politica monetaria restrictiva determinG
que se elevara el encaje legal al 38% y disminuyera la oferta monetaria. La
menor disponibilidad de crédito presion6 al alza de las tasas de interés
activas, mientras que las pasivas se elevaron moderadamente para poder
competiren la captacion de recursos. La menor disponibilidad de forndos del
sistema bancario formal incentivé la expansion de actividades financieras
no reguladas y, por ende, no sujetas al régimen del encaje legal.

b) La actividad econémica

La contraccion de la actividad econdmica obedecid al retroceso de casi
todos bos sectores, salvo en la mineria y algunos servicios, con escasa
ponderacion en ¢l total.

El sector agropecuario descendid casi un 3%. La produccion destinada
al mercado interno resulté perjudicada por una prolongada sequia, que
mermé casi I0% Jos cultivos de maiz, frijol, arroz y sorgo. La agricultura
orientada al mercado externo acusé un comportamiento disimil.  La
produccidn de café fue estimulada por el marcado incremento de los precios
enel exterior. La produccién de banano en cambio bajé, desalentada por la
reduccion de las cotizaciones en el mercado internacional y la huelga a
mediados de ao de una de las principales empresas productoras. Entre los
demis subsectores, la ganaderia experimenté avances, en tanto que la
silvicultura retrocedit a causa de ka veda parcial decretada para evitar la
explotacién irmacional del bosque,

Por loque se refiere al resto de los sectores, la construccion, queen 1992
y 1993 s¢ habia expandidoatasas muy elevadas (34 y 21%. respectivamente),
se deterioréd 17%. al declinar la edificacion pablica; y la industria
manufacturera también retrocedsd (2% ) i consecuencia del racionamiento
de energia. Sélo el comercio y algunos servicios bdsicos reportaron algin
crecimento.
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¢} Los precios v las remuncraciones

Acorde con la tendencia imiciada en el segundo trimestre del ano
anterior, el indice de precios al consumador —tanto ¢l anuahizado como ¢l
mensual— elevi acentuadamente su nitmo de crecimiento. Latasa promedio
de bos 10 primeros meses del aio en estudio (20.3%) casi duplicd a la del
mismo perfodo del ejercicio anterior (10.2%).

En este ascenso repercutid el alza de 26% de los precios de los alimentos
(frente a sélo 12% del ailo precedente). Por el contranio, los precios de
vestuano, educaciin, lectura y diversion, y bebidas y tabaco, se sncrementaron
por debajo del aumento del indice general. Slo el rubro de cuidados de
salud, de menor ponderacion en la canasta bisica, acusé un crecimiento
similar al de los productos alimenticios. Si se examina el comportamicnto
de los precios diciembre a diciembre, el incremento es aun mayor (145 en
1993 y 16% en 1994),

Esta trayectoria de los precios se explica principalmente por el aumento
del 1ipo de cambio, la oferta insuficiente de granos bisicos al reducirse Ia
oferta intema y ¢l alza de los precios de los denivados del petrdleo y del
pasaje urbano.

En cuanto a las remuncraciones, los salarios minimos no sufnicron
cambios con respecto a mediados del aivo anterior. El gobierno convocd a
una revision, pero los trabajadores pugnaron por un aumento general de las
remuneraciones. La estabilidad salaral frente a la reactivacion de la
inflacién ha disminuido los salanos reales.

d) Elsector externo

En contraste con lo sucedido al afo precedente, en 1994 ¢l déficit de
cuema corriente bajé mds de 100 millones de ddlares, para Hegar a 372
millones, cifra que representa 30% de las exportaciones de bienes y
servicios, Esta disminucion del desequilibrio externo expresa la elevacion
de las ventas extemas de bienes, que superd con amplitud al crecimiento de
las importaciones.
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Las exportaciones de bienes en valores comentes aumentiron 13% por
un alza de los precios de casi 2068, ya que el volumen exportado se redujo
6% . Es importante seialar que, salvo al banano caya cotizacion disminuyé
(125 Jos productos exportados -tradicionales y no tradicionales- registraron
aumentos del valor unitano, destacando el del café (80%) y en menor
medida los de la plata (23%) vy el camardn (24%).

El volumen exportado de banano volvié a contraerse por la menor
demanda externa del mercado europeo, y por consiguiente de bos precios
mfenores,

El valor de las ventas externas de camandn, que han cobrado gran
dinamismo en los dltimos afos, aumentd tanto por un incremento del
volumen como del precio.

El ascenso del precio del café no pudo ser acompaiado por un volumen
exportado mayor, ya que la produccion del ciclo anterior fue baja como
respuesta a la reducida cotizacion imtemacional entonces vigente.

La contraccidn econdmica no impidié que el valor corriente de las
importaciones se incrementara 4%, Pese a que ¢l volumen de petréleo y
denvados fue mayor, disminuy6 ¢l valor de las compras extemas por la
reduccion de las cotizaciones. En el resto de las categorias se reportaron
aumentos poco significativos; en particular, sobresalicron las importaciones
de plantas generadoras de electnicdad tanto de particulares comeo del sector
piblico, para subsanar la carencia de fluido, y la adquisicion de granos
bdsicos. para complementar la oferta interna.

El comercio con Centro América ha venido incrementdndose merced a
la creackon de una zona de libre comercio a pastir de abril d¢ 1993, Las
exportaciones de bienes i L region se elevaron 25%, tasa semejante a la del
afo anterior.  Sin embargo, como las importaciones de la region —que
habian alcanzado una tasa de crecimientode $3% en 1993 se incrementaron
sustancialmente por las importaciones de fluido eléctrico, el desequilibrio
comercial con los paises centroamericanos se profundizd.
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Los avances en la renegociacion de la deuda externa permitseron
dismunuir el egreso por servicio de factores a 269 millones de délares. Esta
cifra representd 22% de las exportaciones de bienes v servicios v 72% del
déficit de cuenta comente.

La demora en ka firma de la carta de intenciones con el FMI incidi6 en
el descenso del flujo de fondos del Banco Interamencano de Desarrollo
(BID)y del Banco Mundial (BIRF), pero laentrada netade capatales de largo
plazo se elevd, con particular énfasis el destinado al sector oficial.

A estos fondos se agregaron fas donaciones -aungue por un monto
inferior a las recibidas en 1993- y la inversida directa por 45 millones de
délares, cifra supenor a la del afo antenor,

En 1994 se avanzd en la liberalizacidn del mercado cambiario. A
medhados del afio el Banco Central puso en marcha un régimen de subastas,
que consiste en la adquisicidn de las divisas por parte de este organismo a
un tipo de cambio denominado de referencia. Estas divisas son subastadas
dianamente, tanto a particulares como a los agentes cambianios, los cuales
ofrecen un precioque nodificre més del | % del tipo de cambio de referencia.

La deuda externa, en consonancia con la trayectoria de los dos dltimos
afos, de nuevo se amphé, si bien a un ntmo inferior al esperado por la
retencidn de los préstamos del BID y del BIRF destinados a los sectores
agricola y energético. La relacién deuda-exportaciones decrecio, aungue
continia situada a un nivel muy elevado (315%). por armba de los valores
financicros criticos establecidos por el Banco Mundsal.

El grueso de Jos recursos externos ha procedido del BIRF, ¢l BID y del
Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE), y se hadestinado
a financiar proyectos de infracstructura, bisicamenlte en COMUNICaCIONes,
encrgia eléctnica, telecomunicaciones y servicios bdsicos,

La estructura de la deuda por tipo de acreedor muestra una relativa
estabilidad de la respectiva participacion de los organismos bilaterales y
multilaterales, alrededor de 38 y 59%.
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El acuerdo con el Club de Paris fue téemicamente suspendido en agosto
de 1993, gquedando condicionada su reanedacion a la fiema de la carta de
itenciones con el FMI y al pago de los atrasos.

Honduras se convairiden miembro del Acverdo General sobre Aranceles
Aduancros y Comercio (GATT) en abeil de 1994, y su acceso fue ranficado
por ¢l Congreso del pafs en ¢l mismo mes,

¢) Las finanzas pablicas

Durante 1994 el déficit fiscal del gobiemo central registré dos tendencias,
En los primeros meses continud su trayectona ascendente iniciada ¢l afio
antenor, y posteriormente descendid considerablemente. Asi, el coeficiente
déficut fiscal/P1B pasG de 11% endiciembre de 1993 acasi 7% en septiembre
de 1994, y se anticipaba que hacia fines del afio se situarfa alrededor del $3%.

Este comportamiento resulté de una dismunucion del crecimiento de los
gastos corrientes y de una marcada reduccion de los gastos de capital, en
especial de la inversion piblica, que cayé mds de 30%.

Los gastos commientes, que en 1993 se elevaron 24%, sélo crecieron 9%,
y ello posibilitd que el saldo de a cuenta comiente del gobserno central
registrara un ahorro 150% supenior al del ejercicio precedente.

Los ingresos comientes sumentaron a un ritmo levemente superior al de
1993, aungue, basandose en los avances de la reforma tnbutania realizadaen
septicmbre, se pronostica el fortalecimiento de las finanzas pdblicas en 1995,

Al igual que durante el afo antenor, ¢l déficit fiscal se cubnd en buena
medida con recursos internos altamente inflacionanos, pero la proporcidn
se redujo de 40 a 30%.

En septiembre se aprobé un paquete de medidas destinadas a corregir el
desequilibrio fiscal, Se amplid la base del impuesto sobre ventas mediante
su extension a los servicios, de los cuales sélo un mimero reducido estaba
sujeto al gravamen.
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Con respecto al impuesto selectivo al consumo, que gravisba con
impuestos diferenciados de 10, 20 y 30748 ad valdrem la importacion de
vehiculos automotores, se unificd la tanfaa 200 . Esto dotd al gotsemo de
Mayores recursos, ya que en ¢l rango de menor gravamen se encontraba el
grueso de los causantes. También se incrementaron los impuestos al
consumo de bienes no esenciales.

Se instituyd un impuesto al activo neto para compensar la evasion del
impuesto sobre la renta, mediante un mecanismo automdtico de control. Se
trata de un gravamen amual de 1% que se aplica sobre el valor monetano de
los activos que figuran en el balance general, menos las depreciaciones
acumuladas legales. Afecta a los activos netos que excedan de 500,000
lempiras y no es aplicable durante los dos primeros afos de operacion. El
valor del impuesto sobre la renta liquidado por el causante en ¢l ejercicio
fiscal anterior se acreditard al pago de este gravamen

Asimismo, s¢ hicieron reformas arancelanas, en las que sobresale ¢l
computo de ka base gravable de los impuestos al comercio exteniorn & partir
del valor aduanero de las mercancias, segin el tipo de cambio del mercado.
Anterionmente, la base gravable se calculaba con el llamado factor de
valoracién aduanera, que en algunos perfodos fue inferior al tipo de cambio
vigente.

También s¢ elevd la tasa por servicios de vias pablicas, se practicaron
algunas modificaciones al régimen del impuesto sobre la renta, v se aplicd
un régimen especial a la cafeticultura,

Adicionalmente a fas disposiciones encaminadas a elevar los ingresos
tributanos, se dictaron algunas medwdas para la contencién del gasto pablico
y la simphificacion tnbutana, v s¢ umformaron los critenios del régimen
tributario en un Codigo.
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S. Nicaragua

a) Panorama general

Eneldesempeiiode laeconomia nicaragiense durante 1994 se vislumbran
algunas sefiales de recuperacion. Asi, las exportaciones de bienes crecieron
40% en 1érminos nominales, las reservas internacionales se incrementaron
45 millones de dolares y las recaudaciones fiscales, 10% en términos reales,
Tambeén la expansion del drea sembrada, tras obtener en 1993 el menor
registrode los tiltimos 30 afos, es especialmente alentador, por la importancia
del sector agricola (25% del producto intemo bruto (PIB)). El crecimaento
del PIB fue algo menor a lo esperado; cllo se adjudica a la sequia que
perjudicd tanto a la siembra de maiz y frijol como a la generacidn de energia,
con el consecuente racionamiento de electncidad. Por otra parte, también
influyeron las huelgas enel sector transporte. B PIB crecid aproximadamente
2%, una cifra que no s habia alcanzado en afios, pero implica todavia una
disminucion en términos por habitante. La recuperacion es, entonces, muy
modesta, ¢ insuficiente para mejorar ¢l nivel de vida. De todas maneras, el
saldo positivo es que los indicadores de desarrollo social no continuaron
deterioréndose. Los salarios reales se mantuvieron estancados y retrocedio
el grado de ocupacion de la poblacién econdmicamente activa. Con todo
ello, la crisis econdmica parece haber tocado fondo, y la inversién pdblica,
tanto en proyectos sociales como en los productivos, se esti reactivando.

Esta modesta recuperacion se logro mediante la profundizacion de las
reformas econdmicas, apoyadas por el ingreso de recursos externos (892
millones de délares, incluyendo la refinanciacin de hecho de los intereses
no pagados), principalmente a consecuencia de un préstamo de ajuste
estructural con condiciones especiales (ESAF-Enhanced Structural Adjust-
ment Facility) del Fondo Monetario Intemacional (FMI). En las actuales
circunstancias, los recursos extemos sufragan parte del consumo doméstico,
ademds del todavia bajo nivel de inversiones. En esta situacidn, las
rencgociaciones de la deuda externa y la marcada recuperacion de las
exportaciones permiten avizorar & mediano plazo la reduccidn de la
dependencia de recursos fordneos y el aumento del ahorro intermno, para
afianzar ka economia del pais en la senda de la viabilidad econGmaca.
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No se alterd la conduccidn de la politica econémica, caracterizada por
laaustenidad de su politica monetaria v el ajuste fiscal. Los fondos del ESAF
facilitarin en los proximos afios la profundizacion de las medsdas de control
del déficit fiscal y ka reduccion del tamaiio del sector piblico en un ambiente
de estabilidad macroccondmica. Asi, el ESAF deberia ofrecer el tiempo
necesanio para que las reformas ccondmicas, como la desregulacitn de los
mercados y el estimulo de las exportaciones, surtan los efectos descados en
términos del mejoramiento de la eficiencia microecondmica,

b) Oferta y demanda global 14

Sobre la base de ka informacion preliminar disponible, se deduce que la
oferta global a precios constantes se incrementd igual que el PIB, a raiz del
ligero aumento del volumen de las imporaciones de bienes y servicios.
Ante al marcado crecimiento de las exportaciones, la demanda interna se
mantuvo pricticamente constante. La formacion bruta de capital fijo avanzé
levemente (0.2%), como resultado de un ascenso de su componente pblico
¥y una merma de ka inversién privada, Lo dltimo se relaciona con el hecho
de que la capacidad instalada se encuentra muy subutilizada. El consumo
piblico disminuyé escasamente, sobre todo por la politica de congelacion
de salarios, y se estima que el consumo privado debe de haberse elevado.

¢) Sectores productivos

Elaumento del PIB (2.6%) se apoyd en el incremento de la produccion
agropecuaria (5.5%).015) La construccidn y la actividad minera también
crecieron més que ¢l promedio, mientras que la actividad manufacturera
mostré un desempefio apenas discreto (1.5%). Los sectores terciarios
padecieron los efectos de laexigua actividad manufacturera y de la austeridad
fiscal, que limité el gasto corriente del sector pablico no financiero.

En cuanto a los productos agricolas exportables, se expandié 12% (con
alzas importantes sobre todo en ¢l cultivo de ajonjoli), mientras que la
superficie de los productos de consumo interno retrocedié 8%. El sector
agropecuario generé ¢l repunte de las exportaciones. La ventas de café
duplhicaron su valor, tanto por un aumento de volumen como de precios, y
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recuperaron sumivel de 1990, Laactividad ganadera continud su tendencia
ascendente, y las exportaciones de carne siguen siendo ¢l principal rubro de
exportacion del pais. Elincremento de la produccion de came deave(17%)
y de la actividad pesquera confirman el dinamismo de estos sectores,

La construccion avanzé 5.7% con respecto a 1993 y las actividades
conexas se beneficiaron de este repunte. La produccién de cemento se clevd
21.5%. Cabe mencionar al respecto que la capacidad instalada de la
fabricackon de cemento estd en vias de ocuparse plenamente. El personal
empleadoen laconstruccion, sinembargo, mantuvo el nivel delafoanterior.

La industria manufacturera quedd al margen de ladiscreta recuperacion
de 1a actividad econdmica general. Los datos disponibles hasta agosto
indican que en la produccion de aceite, harina de trigo, Cerveza, aguas
gaseosas y cajas de cardn se habia registradoun ligeroaumento de volumen.
Crecimiento importante se reporta en ¢l sector metalmecdnico y en la
produccidn de cigamilos. Al contrario, el volumen de produccion mermé
en la fabricacion de tela, cuero y ron. Las exportaciones de productos
manufacturados, que se¢ hallan en magnitudes muy bajas, s¢ habian
incrementado 20% hasta agosto de 1994 con respecto a la cifra del mismo
mesde 1993, E.s!oobcdcccpﬁmipdmmzalascxpoﬂacioncsdealimos.
El personal ocupado y la planilla total disminuyeron, segiin las cotizackones
en ¢l Instituto de Seguro Social (INSSBI), La actividad en la Zona Franca
de Las Mercedes. sobre todo la confeccion, se intensificé notablemente, y
aportaba en ¢l mes de agosto 4,103 empleos directos, casi tres veces ¢l
registro alcanzado en agosto de 1993,

d) Sector servicios >

Hasta el mes de agosto incluido, la generacion de energia eléctrica se
habia incrementado 5% con respecto al mismo perfodo del afio anterior. A
causa d¢ los problemas en la gencracion de encrgia hidrocléctrica y
geotérmica, este aumento se produjoen los renglones térmicos y de turbinas
de gas, que son fuentes de mayores costos, Elconsumo de energla elécinca
hasta ¢] mes de agosto era apenas infenior al del mismo periodo en 1993,
debido al racionamicnto del fluido. El consumo de fuel oil se expandio casi
40,

PANORAMA CENTROAMERICANO/Tomas y Documentos de Debate 285



36 CENTRO AMERICA 1594

La produccion de agua potable hasta agosto de 1994 no mostro variacion
Con respecto a agosto de 1993, mientras que ¢l consumo facturado crecié
casi 4%. Las tarifas se incrementaron 115 en febrero de 1994,

El transporte de pasajeros hasta agosto de 1994 repontd un nivel de
actividad estrechamente inferior al del mismo perfodo del afo antenior. La
carga atendida en el acropuerto imternacional registrd, con relacién a 1993,
en las salidas, un nivel fisico de actividad 11% supenior, y en las entradas,
8% inferior. La carga atendida en ¢l transporte maritimo internacional
aumentd 9% en términos fisicos, segtin cifras a agosto de 1994,

Laactividad bancaria hasta noviembre presenté una ampliacion consid-
erable de la captacién de depdsitos, tanto en moneda local (depdsitos a la
vista 19.4%, depdsitos a plazo 56.9%) como en moneda extranjera (59.8%).
En sumayorfa, estos fondos fueron depositados en el Banco Central (53.6%)
¥ sirvieron para acrecentar la liquidez del sector financiero, (16)Los créditos
productivos disminuyeron, sobre todo en ka actividad industrial, y inicamente
el crédito al sector comercial aument significativamente. Agréguese acllo
queen 1994, ¢l nimero de bancos privados pasé de siete a nueve, y que se
lograron avances importantes en ¢l saneamiento y la capitalizacién del
banco de segundo piso, el Fondo Nicaragliense de Inversiones (FNI).

Sobre el sector comercial no existe informacién oficial atn, Sin
embargo, el incremento de créditos que obtuvo permite inferir un marcado
avance de la actividad. La inauguracion de varios centros comerciales en
Managua confirma dicha impresién.

¢} Empleo, salarios y precios

La presunta creacién de empleos, dado el crecimiento del PIB, no se
refieja en la cantidad de afiliados al INSSBI, que inclusive descendié, En
todo caso, los puestos de trabajo nuevos no alcanzan para compensar el
mcremento acelerado de la poblacion econdmicamente activa (55,000
personas al afo). Por lo tanto, el nivel de ocupacion sigue cayendo. En
particular, el empleo del sector piiblico se redujo 2,500 plazas, por el
programa voluntario de movilidad laboral. No obstante, el recorte atin se
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ubica por debajo de la meta acordada con ¢l FMIL La creacidn de empleos
temporakes en el marco del Fondo de Inversiones Sociales (FIS) el
Ministerio de Accidn Social (MAS) aportd casi 2,000 plazas, ¥ en alguna
medida constituye un paliativo para la situacidn de desempleo reinante,

El salario real promedio a nivel nacional se encontraba en agosto en un
nivel ligeramente inferior al de principios de 1994, El nivel de las
remuneraciones reales padece el efecto depresivode una politica de austersdad
en ¢l sector publico. El salario medio mensual disminuyd en téminos
nominales en el sector agropecuario, y decling en términos reales en los
demis sectores, excepto en la mineria, ¢l transporte y el sector financiero.

El aumento de los precios al consumidor alcanzars en 1994 un valor
acumulado de alrededor de 11%, Al iempo, se observa una tendencia a la
aceleracion de la inflacién mensual, que en los Gitimos meses del afio se
ubicé en alrededor de 2%, cifra no alcanzada desde febrero de 1993, Este
repunte obedece al gradual aumento de los precios del combustible v a la
devaluacién diania del tipo de cambio. La devaluacion anualizada se sitba
en el rango de 12%, por lo que ¢l tipo de cambio real no experimenté
vanacién importante,

) Sector externo

El balance comercial arrojé un saldo negativo de 411 millones de
délares, aunque inferior en 38 millones de délares al del afio pasado, con lo
cual prosigue la tendencia iniciada en 1992, El mejoramiento del bakance
comercial no se sustenta tanto en el comercio de bienes (las exportaciones
crecieron 62 millones de délares en términos corrientes, ¥ s importaciones
59 millones). sino mds bien en ¢l saldo positivo del comercio de servicios
(las exportaciones aumentaron 31 millones de délares, y las importaciones
disminuyeron 4 millones). Entre las exportaciones de bienes sobresale la
duplicacién de las exportaciones de café, merced a los precios favorables y
al aumento de los volamenes.

Pese a la atenuacion del déficit comercial, el saldo en cuenta commiente
sigue siendo fuertemente negativo y comparable al de 1993 por los
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compromsos del servicio de interds de 1o denda externa. Las entradas de
capatal. entre los movimientos contables (como es el refinanciamiento de b
mora por 350 millones de délares), v los fondos nuevos por concepto de
donaciones (195 millones de dolares) y nuevos préstamos asociados al
ESAF. posibihitaron cubrir el déficit de cuenta corriente. v ademis la
acumulacion de reservas intemacionales por 43 millones de délares.

Entre kas ventajas del ESAF figurael tiempo que se gana (potencialmente,
tres afos de estabilidad econdmica) para obtener resultados de las reformas
ccondmicas y la posibilidad que genera para renegociar la excesiva deuda
externa, tanto con el Club de Paris (ejercicio que se iniciard a principios de
1995) como con acreedores importantes, como la Federacién Rusa v
Alemania (negociaciones que se encuentran en marcha).

£)  El sector monetario y fiscal

La politica monetana se conservo en los mismos érminos restrictivos
de 1993, La politicade encaje legal no vanié (10% en moneda nacional, 25%
en monedaextranjera). Conviene advertir al respecto que 1a banca mantiene
depdsitos en el Banco Central may por encima del minimo legal, lo que
limita la eficiencia de los instrumentos de politica monetaria. Prosiguid Ia
politica de crédito neto cero para ls banca comercial. El crédito de largo
plazo se canaliza exclusivamente por conducto del FNI. Algunas pricticas
del Banco Central sufrieron alteraciones, como ka documentacion de las
obligaciones con mantenimiento del valor, ¢l débito automdtico y la
vinculacion de la tasa de redescuento o la tasa de interés del mercado.
medidas que contribuyeron a disminuir su déficit operativo, Este déficit se
asocuen laactualidad exclusivamente al otorgamientode bonosa productores
de algoddn, lo que constituye en los hechos una condonacion de deudas par
paliar el efecto negativo de la desapancion de dicho cultivo,

La politsca fiscal se movié dentro de la austeridad acordada con el FMI
en el marco del préstamo ESAF. Por el lado de los ingresos, se ajustaron las
tarifas de algunos servicios publicos, mncluyendo las de la gasoling. v se
adoptaron disposiciones para mejorar la eficiencia de la recaudacion de
impuestos (por ejemplo, los cobros por emision de pasaportes, visas,
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licencias de conducir, placas de vehiculos, etcétera). Un esfuerzo mayor,
pero sin afectar la carga impositiva, se realizé con nueve decretos acuerdos
ministeriales que constituyen en conjunto la Reforma Trbutaria 2000,
Entre las principales modificaciones se cuentan la derogacion del impuesto
selectivoal consumo y el impuesto de bienes suntuanos, para sustituirios por
el impuesto especifico al consumo (IEC) y el arancel temporal de proteccion
(ATP). ElIEC grava el valor cif de las impontaciones y el precio exfibrica
de la produccién nacional, con tasas que varfan entre 0 y 80%. EI ATP tiene
un nivel miximo de 15% en 1994, aplicado al valor cif de las mercancias
importadas, y se desliza paulatinamente hasta llegar a un nivel de 0% en el
a0 2000. Por el lado de los gastos, se comenzd con la implementacion del
Plan de Movilidad Laboral, cuyo objetivo es reducir 7,000 puestos de
trabajo en el sector pablico.

Sin embargo, ka ejecucion de la politica fiscal se encuentra todavia lejos
de las metas acordadas. La sequia y el macionamiento de electricidad
perjudicaron el nivel de ingresos tnbutarios y los resultados operativos de
empresas de servicios piblicos, al mismo tiempo que impulsaron un
aumento de gastos. También la ejecucidn del Plan de Movilidad Laboral,
que se basa en retiros volumtarios, se ve afectado por la estrechez del
mercado laboral. Con todo, el déficit del gobierno general se elevéde 7.1%
del PIB a 8.3%, antes de las donaciones.
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Notas

La sucva administracitn asumié en marzo de 1994,

2. Programa de Ajuste Estructural 11, financiado principalmente por ¢l Banco

Mundzal,

El volumen, en cambso se reducird marginalmenic.

Esta restriccion se relajé a partir de mediados del aho.

&m*mmmwm‘anmmm 1994 debido a un

proceso de reclasificacadn de las mismas. Hevado a cabo poe e Ministerio de

6. El resto debia ser entregado al BCCR.

7. &&mﬁnaﬂp.uﬂhhmﬁnsujﬁua«m&v&ad
Banco Central (se incluyen todas las operaciones en divisas, ¢s decir, también
Mm.mmkbmlcwmanlmmumam&
divisas provensentes de Jos exportadores de bienes.

8. Elmso;obiumumvigilulmpmimde&wndocwsqucmfm
una canasta bisica (680 ocho peoducios serdn regulados. el resto serén vigilados),

9. chidonlasmdiqmiciomskgnksqudimimhnundomyww
la cobertura de Jos impuestos a ka renta.

10. En 1994 ese porcentaje se estima en 4,6% del gasio total,

11. “Hacia una Politica Fiscal Sostenible, 1994-1998", Ministerio de Hacienda.

12. Estas son tasas bdsicas calculadas por al Banco Central de Costa Rica.

13. La mayor parie de la deuda pendicnte (65% ) se ha contratado con Organismos
multilaterales.

4, La caladad de la informacitn macroecondmica sobre el nivel de actividad merece
una advertencia especial, Las coentas nacsonales se basan todavia en el censo del
a0 1963 y por Jo tanto peeden no reflejar adecwadamente ef nivel del PIB. Las
encucstas de ganaderia y granos bdsicos que se llevaron a cabo en ¢l ranscarso
de 1994 confirmaron la sospecha de una subestimaciin del mivel de actividad en
¢l sistemna de cuentas nacionales. Para estimar el grado de discrepancia se deben
realizar mo sdlo ¢l censo de poblacidn y vivienda (previsto para 19935) sino
tambaén ¢l censo econdmico (todavia sin fecha de ejecucidn),

15. Cabe advertir que en estas estimacionss no se ha podado incorporar todavia
plenamente el efecto de la sequia, y que, por Jo tanto, las cifras definitivas quizd
sean algo mfenores,

16, Mastener la evolucidn de 1a base monetaria en linca con la situacidn de las

MCSETVas micrmacionales netas s uno de los objetivos de ka politica monetaria. En

este sentado, ¢l previsible aumento del ingreso de divisas por bos altos precaos del

café constituye uno de fos mayores desafios para la politica monetaria en los

primeros meses de 1995,

ER

INCEP/Inatituto Centroamericano do Estudios Politicos



PRIMERA PARTE

La Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible

SEGUNDA PARTE

Cumbre de las Américas

TERCERA PARTE

Centro América: Evolucion econémica durante
1994 (Evaluacion preliminar de la CEPAL)

Sincep

INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ESTUDIOS POLITICOS



