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PRESENTACION

La presente publicacién del Instituto Centroamericano de Estudios
Politicos ~INCEP-, describe de manera sintética y puntual el actual mapa
econémico, politico y social de los paises centroamericanos, cuyo
conocimiento y andlisis es fundamental para poder comprender los grandes
retos que tienen nuestras naciones para insertarse en la economia mundial.

El estudio, que también se refiere a algunas tendencias que necesita la
regién en estos afos, fue realizado por la Unidad de Andlisis Politico del
INCEP, que hace un seguimiento permanente del desarrollo politico,
econdmico y social de la regidn.

Un vistazo a nivel econdémico, nos permite constatar que ¢l Producto
Interno Bruto ~PIB- ha crecido de manera importante en Nicaragua y
Honduras, que han acusado el menor nivel relativo de desarrollo en la regidn,
y que por el contrario Guatemala, El Salvador y Costa Rica, naciones que
Cuentan con mayores recursos monetarios, humanos y tecnoldgicos, han visto
disminuir sus tasas de crecimiento.

Sin embargo, los altos precios del petréleo podrian arrastrar hacia un
menor desarrollo a toda la region, asi como producir escenarios de
considerable conflictividad que podrian afectar la gobernabilidad
centroamericana,
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El empuje de procesos globalizadores a nivel mundial, gque tienen como
objetivo fundamental la penetracion de nuevos mercados, asi como ¢l
incremento y movilizacion de capital en menor tiempo (a través de una
revolucidn informética y tecnoldgica) en el marco de una nueva redistribucion
geogrifica por parte de potencias y bloques econdmicos tradicionales y
emergentes, podrian representar también para las naciones del istmo una
puerta a su desarrollo futuro,

Negoclaciones comerciales y bilaterales como el DR-CAFTA y
multilaterales como un Acuerdo de Asociacién con la Unidn Europea
-UE-, proceso éste que podria dar inicio en el segundo semestre del 2006,
representan claras expectativas para ol sector empresarial, en términos de un
despegue como region,

Sinembargo, para ol productor directo (fuerza de trabago urbana y rural),
atin este proceso mundial no tiene los suficientes niveles de certidumbre y
esperanza. Hay escepticismo que tiene fundamento real en la historia
precedente de pobreza, marginalidad, violencia e impunidad que han
marcado a nuestra regién. Por eso se peraibe rechazo a negociaciones, en las
que como socedad civil discuten haber tenido una efectiva participacidn,

El presente estudio pretende abonar al conocimiento de estas carencias
que ha arrastrado Centroamérica, como una via para encontrar respuestas a

los problemas observados en vanos planos.

Pero no obstante ¢l escenario dificil que tiene ante asi la regidn,
consideramos que hay que seguir hacia adelante, fundamentalmente
impulsando la integracién centroamericana de manera sustancial. Estrategia
fundamental que estd contenida en el Tratado General de Integracion
Econdmica (1960); en lo politico, descrito en el Tratado Marco de Seguridad
Democrética (1995k y en lo social. en el Tratado de Integracidn Social (1995)

Esperamos que esta publicacion del Balance de cscemarios econdmricos,
socules y politicos del 2005 y perspectivas 2006, sea de utilidad para los
interesados en que la regidn centroamernicana avance hacia mejores senderos
de desarrollo para todos sus cdudadanos,
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INTRODUCCION

El contexto regional e internacional que vive Centroamérica en la actual
coyuntura esti dominado por negociaciones de tratados comerciales,
construccion y desarrollo de bloques econdmices, como el que estd en proceso
en el continente americano, el de Europa y Asia, entre otros que caminan en
esa direccion. Dindmica que va acompafada de una nueva etapa de
acumulacién y concentracion de capital en corporaciones multinacionales
que operan en todo el planeta.

A nivel del istmo, hay avances sustanciales en la integracién aduanera,
en la construccion de infraestructura vial y servicios dentro del marco del
Plan Pucbla Panamé, reformas fiscales y politicas han sido aprobadas en
algunos de los Estados de la regién y en otros caminan en la misma linea.
Asimismo, se estén diseflando politicas de seguridad comunes y de libre
transito de personas en los cinco paises del drea; y el despliegue de una
saludable competencia en el rubro del turismo,

Este es a grandes rasgos el marco en el que cada uno de los paises

centroamericanos despliega su actividad en las esferas econdmica, politica,
social y cultural.

CLACERNGS DE TEMAS Y DOCUMENTOS DE DEBATE Mo 14 7
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Para contribuir a la comprensién de la coyuntura politica por la que
transitan cada una de las naciones del istmo, destacamos algunos indicadores
econdmicos y sociales, sin los cuales dificilmente se podria entender el
momento politico que vivimos,
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Para contribuir a la comprensién de la coyuntura politica por la que
transitan cada una de las naciones del istmo, destacamos algunos indicadores
econdmicos y sociales, sin los cuales dificilmente se podria entender el
momento politico que vivimos.
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I. PLANO ECONOMICO

A) TASADELPIB

Cuadro 1
Tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto -P1B-
(En términos porcentuales)

_Paises | 2000 | 20m | 2002 | 2008 | 2004

El Salvador 20 1.8 23 20 1,5

Costa Rica 22 1,1 28 56 39

Guatemala 36 23 2,0 2,1 26
- Nicaragua = 55 3,0 1,0 2,3 43
- Honduras | 54 26 25 32 43 |
- Promedio = 3.74 216 212 3.04 332 |

MMmmw-bthvaMMow

1 Cifra oficial dada por ¢l gobiemno salvadorenio. Publicacion de prensa del 31 de mayo de

2005 en el diario guaternalteco Premsa Libre.
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Tasa de crecimiento del PIB (%)

D Sobvador Comta o Casamwiaa N armguar

Los resultados preliminares de la tasa de crecimiento del PIB, en
términos porcentuales del 2004, en relacion al 2003, indican una bajs sustancial
de Costa Rica, al disminuir del 56% al 3,9%; para ¢l caso de Fl Salvador, su
economia transité por un perfodo de descenso, al bajar un 0.5%, cifra por
debajo de lo obtenido en el 2003, cuando alcanzé el 2,0%.

Guatemala en el 2004, igualmente, logrd superar los resultados de 2003,
tnicamente en cinco décimas porcentuales, al pasar de 2,1% al 2,6%.

A diferencia de Nicaragua v Honduras, que lograron superar de manera
exitosa el pobre desempenio de sus similares al pasar, el primero de 2.3% al 4,3%;
e decir, un crecimiento de dos puntos porcentuales. En tanto o segundo pais,
pass de 3,2% a un 4.3%; superando los resultados de un afo antes, en 1,1%.

Como promedio, la regidn pasé en ese periodo del 3,04% al 3.44%. En

términos globales los resultados del PIB deben considerarse positivos, 5i se
considera el contexto en que se desenvolvid la economia mundial:
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Elevacion de precios del petréleo v productos metilicos.

Las pérdidas por relaciones de precios de intercambio de los principales
productos de exportacon.

La depreciacion del dolar estadounidense con respecto al euro y el yen,

Mientras que en ¢l plano doméstico, factores de indole politico y social

también repercutieron en el desempedho de las economias de la regidn:

Actos de corrupcidn de funcionarios altos, medios y bajos de la mayoria

Débil gobernabilidad por desacuerdos entre Congresos y Gobiemnos,
Bajo desempedio en el papel de intermediacion de los partidos politicos.
Inseguridad cudadana,

De acuerdo con la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario

Centroamericano, “Un factor importante en ¢l mantenimiento del ritmo de
la actividad econdmica ha sido la estabilidad macroecondmica v financiera,
asi como el proceso de integracidn regional durante los ditimos dos afos, lo
que permitid tasas de crecimiento por arriba del promedio global registrado
en América Latina, Sin embargo, sélo Nicaragua v Honduras se aproximaron
a la media del crecimiento latinoamericano en el 2004, que fue de 4,6%.7
Estos resultados fueron superiores al 2003, cuando solamente alcanzd un
promedio de 2.8%. Indicadores estos dltimos que tampoco fueron superados
por El Salvador y Guatemala, en el afo recién concluido. (Ver cuadro 1)
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B)  TASA INFLACIONARIA

Cuadro 2
Tasa de crecimiento del Indice de Precios al Consumidor
Periodo 2000-2004
(En términos porcentuales)
El Salvador 13 14 | 28 | 25 | SA
' CostaRica | 102 | L0 | 97 | 99 | 131
"Guatemala | 51 | 89 | 63 | 59 93 |
'Nicaragua | 99 | 47 0 | 66 | 93 |
' Honduras | 101 | 88 | 81 | 68 | 92 |
Pomedio | 792 | 6% | 74 | 63 936

Fuaenie: Elaborachin propia con clies de 1a Secretarts Becutive del Conaes Missiarss Comtroamrrivarns

En relacion al indice inflacionario, éste se disparé sustancialmente,
debido al alza de los precios del petrdleo, alcanzando un promedio de 9,26%.
Indice global que fue superado ampliamente por Costa Rica, que pasé del
9.9% al 13,1%, en el periodo 2003-2004. O sea, un incremento de 3,2%. Alza
inflacionaria que agravé la situacidon econémica de la mayoria de
centroamericanos.

© Tasa de crecimiento del IPC (%)

B
|,
[ 2w
{ 1) 2000
LR

LU NP

12 CUADERNOS DE TEMAS ¥ QOCUMENTOS DE DEBATE o 14



e =y

ﬁ.

O EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
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Cuadro 3
Exportaciones e importaciones
Afios 2003-2004
(En millones de délares)

El Salvador 716,0 48110 5.091.0
" Costa Rica | 52640 64150 6.863,0
" Guatemala | 30640 33630 5318.0 6.160.0

Nicaragua 7650 M0 15780 18500

Honduras 10200 11980 | 23760 28610 |
. Total | 117690 134820 | 204980 | 228250
Fuerse: Blaboracdn propia con afzas de L Seovtaris Epvunva del Consen Moseuano Cemoumencaso

En cuanto al nivel de las exportaciones de los paises de la regidn, todos
superaron en millones de délares lo enviado en ¢l 2004, en relacion al afo
precedente, 2003,

Eltotal exportado en millones de dolares en el 2003, fue de USS11,769.0,
en tanto que en of 2004, alcanzo los USS13,482.0 millones. Es decir, que las
exportaciones efectuadas en el 2004, respecto a las efectuadas en el 2003, fueron
superiores en US$1,713.0 millones.

Similar situacidn acontecio en las importaciones efectuadas en el periodo
2003-2004. En el segundo de éstos afos, los cinco paises de la region hicieron
mayores compras respecto al 2003,

CUAEINOS OF TEMAS Y DOCUMENTOS OF OFRATE M 4 13
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Mientras las importaciones alcanzaron en el 2003 los USS$20,498.0
millones, las realizadas en el 2004, fueron del orden de los US$22,825.0
millones. Periodo en el que se operd una diferencia de US$2,327 millones.
(Ver cuadro 3)

En otros términos, el déficit en la balanza comercial registrado entre
exportaciones ¢ importaciones en dicho periodo, fue el siguiente:
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a) Ao 2003 exportaciones ¢ importaciones: -USSS,729.0 millones.
b)  Afo 2004 exportaciones e importaciones: -US$9,343.0 millones.

Amplio déficit, que se debid a los precios necurrentes del petréleo, siendo
Guatemala, Honduras y Costa Rica los paises que mds contribuyeron a
mantener ¢l déficit de la balanza comercial.

Dy los cinco paises, en relacidn al 2003, Honduras tuvo un défiat de
27.1%; El Salvador, un leve aumento del déficit para situarse en el 14%;
mientras que ¢l panorama para Costa Rica, Guatemala y Nicaragua fue
altamente negativo al registrar 31%, 52.4% y 41.3%, respectivamente.

D) DEUDA EXTERNA

Cuadro 4
Deuda externa, afios 2003-2004
(Millones de délares)

M::‘.:: " J— 'g ‘
Costa Rica J6240
El Salvador 24100
' Gga_mnih‘ ‘ 3.“5.0_'
Honduras | 45260 | A7850 | 290 |
Nicaragua 64350 2730 | ATH0
Total 20.440.0 17.7870

Eliboradiies fovpis G e de ln Secevtaria Epostiva del Consess Menetanis Ceniroamenicans.
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Deuda externa (millones de USS)

Hanll

onta Kaa B Salvador Casstemaln Hoedare Nicataga

TTTTRTTHE

Respecto ala variacion de la deuda externa en el 2004, ésta se incrementd
de manera importante en Guatemala, Honduras y El Salvador, en orden
descendente. En tanto que Costa Rica increments su deuda en apenas US$137
millones; mientras que Nicaragua redujo la misma, debido a las recientes
negociaciones sobre su deuda con el Club de Paris, que le condonaron
mﬁzmnmmeﬂumemaumdpmmwm&mm
a&nhdmdaummﬂnpmnmammmq\nmnos
rubros de inversion social.

Por el contrario, a nivel regional, las negociaciones efectuadas por
Nicaragua, representan una disminucién en US$2635.0 millones en 2004,
respecto a 2003, (Ver cuadro 4)

CONCLUSIONES

« E crecimiento de las economias centroamericanas ha sido muy lento,
expresadas de manera clara en los indices del PIB de los aflos 2000
al 2004,

*  ElSalvador muestra un estancamiento de su economia, incluso tuvo
una baja en ¢l PIB de 0.5%.
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Costa Rica que luego de haber logrado un alto indice de crecimiento en
ol 2003, bapd sensiblemente en of 2004,

Guatemala, si bien en 2004 Jogré un crecimiento del PIB al situarse en
2.6%, superando los resultados obtenidos en el 2001 y 2003, aiin se
encuentra por abajo del alcanzado en el afo 2000, cuando se situd con
en 3.6%.

Honduras y Guatemala fueron los paises de la regaon centroamericana
que tuvieron un crecimiento mayoe del PIB al colocarse por arriba de
los cuatro pumtos porcentuales. No obstante, no alcanzaron el indice
obtenido en el 2000, que fue superior a los dnco puntos porcentuales.
La reduccién de la deuda extemna de Nicaragua en ol 2004, ayudard a
incrementar el porcentaje de la inversion en el drea social y en la
infracstructura vial y portuaria en ¢l 2005,

Los indices inflacionarios, producto de factores intermnos y externos,
agudizaron la carestia de La via de la mayoria de centroamericanos. La
tasa de crecimiento del IPC en todos los paises del istmo, registré un
alza desproporcionada, debido a factores externos como el alza del
precio del petrdleo.

El nivel de las exportaciones en ¢l 2004, fue superior en relacidn al 2003,
debido al crecimiento de las exportaciones de los productos no
tradicionales, diversificacion de los mercados v mejores precios para
materias primas como el café, entre otros.

La deuda externa seguird siendo un factor que limita la inversién en el
area social y en el cdlima de inversiones. Honduras ha pasado a ser e
siguiente pais que se verd beneficiado con la condonacion de la deuda
externa, por pertenecer a los paises altamente endeudados. El primer
paso va se ha dado con ls condonacion de USS1,900 millones, recursos
que al no ser pagados por el Gobierno, podrdn ser utilizados en ol Fondo
de Reduccion de la Pobreza’® Fl resto de naciones debiera de buscar
alternativas novedosas para reducir los montos de la deuda v su impacto
en los indices de la inversion social,

“Ricardo Maduny: Fondos condonados van a reducada de ba poberza™, Dierse M Tk
Teguagalpa, Honduras, 17 de mayo de 2005
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I1. INDICADORES SOCIALES

A) POBREZA Y EXTREMA POBREZA

Cuadro 5
Poblacion en situacién de pobreza
y pobreza extrema 2000-2002
Centroamérica

~ Costa El Guate- Hon- | Nica-  Pana-
| Pobreza 29 455 56.2 716 458 405
| Pobreza ' ‘ [
extrema l 68 198 157 | 530 15.1 265

Faente: Haborackie prpia. con evtadivioas del Segundo Iforme de Desarmotlo Humans en Centrouménica

v Pansed (2003}
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Poblacién en situacidn de pobreza y pobreza extrema, 2000-2002

- —— —
] Pobrvza
B otvesa Evvns

L H.ﬂ. I
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‘

m

~

Los paises que tienen mayor incidencia de pobreza, son en su orden,
Honduras y Guatemala en el primer nivel; le siguen Nicaragua y El Salvador
en ¢l segundo escaldn; en un tercero, se ubica Panama; y Costa Rica que se
encuentra en o quinto nivel, muy por abajo del cuarto escalon, (Ver cuadro 5)

A nivel global, el promedio de pobreza en Centroamérica es de 50.8%
del total de sus habitantes. Es decir, de cada dos centroamericanos, uno es
pobre. En ese sentido, si en ¢l 2001, la poblacitn en el istmo era de 37 millones,
entonces18.8 millones de personas se encontraban en situacion de pobreza.
Mientras que la pobreza extrema afectaba al 23% de los centroamericancs,
equivalente a 8.5 millones.

En términos de concentracidn de pobres a nivel regional, Guatemala
tiene (35%) Honduras (25.4%); El Salvador (15.5%) v e sigue Nicaragua
(12.9%). Y miis atris, se ubican Panami (6.3%) y Costa Rica (5.0%),

B)  ANALFABETISMO
A nivel regional, el indice de analfabetismo de la poblacién de 15 a 64

anos de edad, sefala que uno de cada dinco centroamericanos con esa edad
{79.5%), tiene como méximo, educacion bisica completa.
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Asimismo, el 21.7% de la poblacién de 15 a 64 afios, no tiene ninguna
educacidn, y el nimero de mujeres en esta situacion (2.5 millones) supera
am te a la de los hombres (1.9 millones).

Igualmente, de la poblacién de 15 a 64 afios de edad, el promedio de
afos de estudio para las mujeres centroamericanas (52 6% de la poblacién
total), es de 5.5 afios, mientras que ¢l de los hombres es de 5.5 afos.

C) TASA DE DESEMPLEO

Cuadro 6
Tasa de ocupacién en Centroamérica (2000)
(En términos porcentuales)

' Todos los 10000 10000 10000 10000 10000 & 10000
ocupados | ==
- 5000 35.70 1990 2700 2550 4590

Informal | 280 | 2% 7“5?10 T3E0 | W40 | 3330

Parasnd 2000

r—

" Tasade ocupacién en Centroamérica, 2000 (%)

0 torw
L

B Sdvaden Comta B

5;65338555!

-

3 * Acciones pasa fomentar b competitividad de las exportaciones”, Revista de Comerco
Extetice dateExport, Afio 15 Epoca Il Vol 147/ 2004, Publacacidn mensial de Agexproet.
Guatenala, fulio 2004, peg 6
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De los 13.7 millones de centroamericanos ocupados en dicho perfodo,
estos representan el 37.9% de la poblacién a nivel regional.

Rapecﬁonhuuporpais,obsewamoshimportandaqueumepan
Costa Rica y Panam4 el sector informal, al ocupar casi ¢l 50% de la Poblacién
BmMmiamnAcﬁva(PEA)Mimm;que&u&mnhethmdmde
el sector informal se lleva la mayor parte de la poblacién ocupada. Igual
situacién se repite, aunque en menor grado en Honduras v Nicaragua. En
tanto que El Salvador va empujando su PEA hacia el sector formal, siendo
muy significativo el 35,70%. (Ver cuadro 6)

Cifras y porcentajes que se han venido modificando en diversas
direcciones, tal y como lo reflejan investigaciones de la Comision Econdmica
para América Latina ~CEPAL-~ y la Organizacién Intemacional del Trabajo -
OIT-, en afios més recientes. (Ver cuadro 7)

Cuadro 7
Tasa de ocupacidn en Centroamérica (2000-2004)
(En términos porcentuales)
- | coma| B [Guse | Hon | Nica Pana-
' Todos los 10000 | 10000 10000 = 100.00 = 100.00 = 100,00 |
‘ocupados |
I CEPAL 5100 | 4300 2960 @ 4700 @ 3100 | 5900

i'Infomull l

| 90
o 4200 | 5510 | 3970 | 6850 QJOJMJ
y
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Tasa de ocupacién en Centroamérica, 2000-2004 (%)

0 . . -
HSlveder ComaRics  Guatemals Nicwspie Hmdura Tanwnd

El caso de Costa Rica, es preocupante, debido a que en el 2004, en su
sector informal la ocupacion subié apenas un uno por ciento y, por el contrario,
en el informal se dispard en mis de nueve puntos porcentuales.

El Salvador, en su sector formal, pasé en ol 2004, de un 3570% a un
43.00%. Siendo superior en més de siete puntos porcentuales. En tanto que
enelinformal, pasé del 42.80% al 55.10%, dispardndose en mis de trece puntos
porcentuales en el lapso de cuatro afos.

Guatemala pasé del 19.90% al 29.60%, en el sector formal. én el mismo
periodo. Es decir, en mds de nueve puntos porcentuales. Mientras que el sector
informal se dispard en mds de dieciocho puntos porcentuales. Sin embargo,
sl consideramos el porcentaje de una institucion nacional, la cual indica que
la ocupacidn en el sector informal en el presente afo es de 70%, esto nos
arroja un crecimiento acelerado en cuatro afios, en mds de veintiocho puntos
porcentuales.

Igual tendencia se observa en paises como Nicaragua y Honduras, en

los que si bien creci6 la ocupacion en el sector formal, también lo fue de
manera amplia en el informal,
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Respecto a Panamd, la ocupacidn en el sector formal, es sobresaliente
en ¢l periodo que analizamos, al subir en el término de cuatro af\os, en catorce
puntos porcentuales. En tanto que el informal, en el mismo lapso, crecié en
cinco puntos porcentuales.

D) MORTALIDAD INFANTIL

Cuadro 8
Tasa de mortalidad infantil en Centroamérica, 2005
(Por mil nacidos)
; 8 2 , kS | 42 32 18

Foente Elaboranon propa con danos del Estado Munéud de s Infanca de UNICEF.

Tasa de mortalidad infantil en Centroamérica
(01000 nacidos)
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No cabe duda que la inversion social es fundamental para redudir estos
indicadores, que también estdn ligados al nivel de distribucidn de la riqueza,
Y que de manera positiva se observa en Costa Rica, una baja efectiva en la
tasa de mortalidad infantil, en relacién con Guatemala, Honduras y
Nicaragua, particularmente.

Panami, es otro de los paises que han mejorado las tasas de mortalidad,
en relacion a las naciones referidas de la region,

Aungue al comparar los indicadores soclales de la regién con otras
geografias del orbe, como Alemania con cuatro muertes por cada mil nacidos;
Estados Unidos con siete, v el Reino Unido con seis, los resultados con que
cuenta actualmente el istmo centroamericano confirman no sélo a diferencia
de las economias en su desarrollo, sino los precanos e insuficientes gastos en
el drea social, en particular del sector salud en las dreas rurales, gue es donde
s encuentra concentrada la mayor masa poblacional de [a regién. Siendo la
excepeion Costa Rica, que se encuentra muy cerca de la nacion estadounidense
¢ Inglaterra, (Ver cuadmo 8)

Las naciones que se encuentran por debajo de los indicadores referidos
son Dinamarca, Islandia, Japén, Noruega, Singapur v Suecia, con menos de
tres muertes por cada mil nacidos.

E)  MORTALIDAD MATERNA

Cuadro 9
Tasa de mortalidad materna en Centroamérica, 1990-2002
(Por cien mil nacidos)

Costa Rica | FI Salvador Guatemala| Honduras Nicaragua | Panams
| % 120 15 | 108 | 9% | 61 |
oy T e e
* Do de 2000 del Mirasiomo de Scbad Pdina v Asotencie Social de Caunterrals
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Tasa de mortalidad materna en Centroamérica, 1990-2002
(c/100 mil nacidos)

Ambos indicadores (mortalidad infantil v materna) s¢ han visto
reflejados en el Informe Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion ~FAO-, del 2004, sobre la situacién
alimentania en el mundo,

Sobre la regién centroamericana, describe que cuatro de los cinco paises
figuran dentro del grupo de naciones con mayvor proporcson de subnutndos
y mortalidad infantil en Latinoamérica. Destacan Guatemala, Honduras y
Nicaragua, que aparecen en ¢l grupo que thene de un 20 a 34 por clento de su
poblacién desnutrida, con una proporcion de mortalidad de nifios menores
de cinco afos en el 2002, con 49, 42 v 41, respectivamente.

A nivel global, en el ano 2000, a nivel de Aménica Latina y el Caribe, ¢l
promedio en la mortalidad materna fue de 190 defunciones de mujeres poe
cada cien mil nacidos vivos. Por el contrario, Europa se situé con un promedio
de 24 muertes por cada cien mil nacidos. En este periodo, en América Latina
y ¢l Caribe fallecieron un total de 22,000 mujeres, en tanto que en Europa la
cifra llegd a 1700 muertes.

Un gjemplo de los niveles de desnutricion que afectan a la region
centroamericana, es ¢f caso de Guatemala, geografia que cuenta con 331
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municipios, de Jos cuales 42 tienen a su poblacidn infantil con una desnutricion
cronica.

Por otra parte, Costa Rica es el dnico pais de Centroameénca en donde
se observan esfuerzos sélidos para reducir 1a tasa de mortalidad materna,
Mientras que ol resto de naciones tiene enormes retos en of presents decenio,
para disminuir of indicador. (Ver cuadro 9)

REMESAS FAMILIARES

No cabe duda que el crecimiento de las remesas familiares ha venido
en cierta medida a atenuar los altos niveles de pobreza asi como a posponer
una crisis politica de incalculables proporciones, como resultado de la lucha
politica de las expresiones organizadas de la sociedad vinculadas a la clase
social baja, como son los campesinos, empleados pablicos, obreros, artesanos,
mujeres e indigenas. Incluso, en El Salvador se afirma una disminucion de la
pobreza, debido al flujo de los millones de dodlares que han estado enviando
mis de tres millones de personas de este pais. (Ver cuadro 10)

Cuadro 10
Monto de Remesas Familiares a Centroamérica, 2003-2005
(En millones de ddlares)

Pais | 2003 2008 2005
‘Guatemala | 210657 25506 = 3,000 '
| (Proyecciin Organizacién
| Internacional para las
o Lm7 N ————
Bl Salvador |~ 21053 4 670
‘ ‘ (Primer trimestre)
‘Honduras = 8827 | 1200 I P - 1
(P sion)
‘Nicaragua | 488 5183 % =—
( ién)
‘Costa Rica !'W—IEB | Lm%_ : —_{
Panamd | & 07 nd. .

e
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Aungue en paises como Guatemala, este flujo ha tenido un aparente
impacto negativo para los recoptores de délares, asi como para los
exportadores de bienes. Los bancos del sistema han bajado el valor de los
mismos, apreciando la moneda nacional pasando de Q8.00 por USS1.00 a
Q7.60 por USS1.00.

ltumao familiares en Ceahom6ria, 20032004
(En millones de délares)

—— [
| B

Guatrmals  BlSuivads  Hedem \unapu Conta Ban Fanane

CONCLUSIONES

*  Conlamitad de la poblacion centroamericana en los niveles de pobreza,
dificilmente se puede enfrentar con éxito 10s nuevos procesos
comerciales con naciones desarrolladas, Mucho menos competir con
paises como Estados Unidos y la Unién Europea,

*  Lapobreza y la extrema pobreza son una muestra fehaciente de los
niveles de concentracidn de la riqueza en muy pocas manos en los que
se encuentran los habitantes del istmo. Factor, que de no superarse a
través de una sustancial inversion social en nuestros paises, v que se
vea incrementada afio con afo, agudizard las débiles relaciones politicas
entre la sociedad civil y la sociedad politica.
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La dessyutricsin aguda debilita estratégicamente las generaciones futuras
de la regidn, retardando ademis, la consolidaciin de una democraaa plena,
Paises como Guatemala, cuyo gobiemo ha dejado de pagar casi 8,000
millones de quetzales al Instituto Guatemalteco de Segunidad Social;
deuda que se suma a la del sector empresarial, que también le adeuda
varios cientos de millones, no garantizan la superacion de los
indicadores sociales ni a corto ni & mediano plazo,

Las dramaticas altas tasas de mortalidad infantil v materna, estin
relacionadas a los niveles de pobreza en que se encuentran mds de 18
millones de centroamernicanos.

El abandono en que se ha encontrado tradicionalmente ¢l drea rural,
donde se concentran los mayores indices de pobreza y de poblacidn,
demanda una inmediata y continua atencion de parte de los gobiernos
del istmo.

También es cierto, que la confrontacidn armada que afectd a la mayoria
de naciones, debilité serlamente el funcionamiento normal de los
Estados, convirtiendo a los gobiernos de turno, en faciles presas de los
grupos econdmicos, militares y del cnimen organizado, saqueando las
arcas pidblicas, que a la vez instrumentalizaron las administraciones
puiblicas para su beneficio.
Consecuencias de ese escenano de autoritarismo y violencia que han
vivido los centroamericanos, son la enorme pobreza v los bajos indices
de educacion y salud que vive actualmente la region.

El reto es para los poderes legislativos de la regidn, representantes de la
ciudadania centroamericana, quienes debieran de favorecer iniGativas
de ley que se encaminen a superar Jos referidos temas.

El flujo de remesas tiene sus limites, del cual se aprovechan empresas
bancanas a través de las cuales se envian los dolares; el comercio; la
banca del sistema financiero de cada nacidn y la Banca Central. De
avanzar el control migratorio que impulsa los EUA y México (este dltimo
en el control de Jos centroamericanos ), la crisis politica en los paises de
la regidn podria ser una realidad a mediano plazo,
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111. PLANO POLITICO

A) GUATEMALA

A partir del 14 de enero del 2004, con un gobiemo empresanial, se abre
una nueva etapa en la vida politica del pais, escenario en el que destacan los
siguientes hechos:

Reduccidn efectiva del nimero de efectivos castrenses,

e Disolucién del Estado Mayor Presidencial <-EMP-, ex aparato de
seguridad castrense, al servicio de los mandatarios de turno, acusado
de graves violaciones a los derechos humanos, cometidos a lo largo de
casi cuatro décadas.

*  Altos niveles de inseguridad audadana, donde sobresalen las acciones
violentas cometidas por ¢l crimen organizado; pandillas juveniles,
grupos paralelos y elementos de las fuerzas de seguridad publica.

*  Conflictividad social, donde sobresalen las acciones realizadas por
decenas de miles de ex Patrulleros de Autodefensa Civil ~-PAC; toma
de fincas por parte del campesinado (mis de clen fincas tienen tomadas
actualmente); rechazo a la exploracién y explotacién minera a cielo
abierto en diversas regiones del pafs y reaccidn violenta de las fuerzas
de seguridad publica contra manifestantes,

CUADERNDS DE TEMAS Y DOCUMENTOS DE DEBATE Mo 14 N



Carmaamioca Fakews i ssomarios scononicss, MCKAS ¢ ORG

Debilidad institucional de las fuerzas de seguridad publica, entre otros
factores por la infiltracién del crimen organizado. Actualmente trabagan
en una reingenieria en las fuerzas de segundad,

Combate a la corrupcidon en todos 10s niveles de la administracion
publica.

Inversidn publica, particularmente en educacion e infracstructura.
Bajo desempedio del Congreso de la Repuiblica.

Debilidad inststucional de los partidos politicos.

Rearticulacidn de las expresiones organizadas de L sociedad civil.
Real protagonismo del sector empresarial en la actual administracion
de gobierno.

Precampadia electoral prematura, no oficial, desgasta al gobierno de
Oscar Berger v descuida abordaje de problemas estructurales,

ELSALVADOR

Por cuarta ocasion, el partido Alianza Republicana Nacionalista
~ARENA- gand los comicios Presidenciales, precedidos por una bien
orquestada campafia medidtica, en la que participaron funcionarios y
congresistas estadounidenses. Que junto a errores politicos de la direccidn
del Frente Farabundo Marti para la Liberacidn Nacional -FMLN-, fueron
elementos clave en su derrota politica en los comicios del 2004. De esa
manera la vision de nacidn de los empresarios seguird dominando las
politicas pdblicas de la nueva administracién de Antonio Saca.

Proceso civico-electoral que momentaneamente dejd fuera de la arena
politica a las fuerzas politicas de centro al obtener por abajo del limite
sefialado por la Ley Electoral y de Partidos Politicos: particularmente
al Centro Democritico Unido -CDU-y al tradicional Partido Demécrata
Cristiano -PDC-. El primero, prefind trabajar para construir un nuevo
esfuerzo politico. Asimismo, este proceso también sacé del juego politico
{al menos temporalmente), al derechista Partido de Conciliacién
Nacional -PCN-, proceso politico-edectoral que en general concluyé con
un bipartidismo efectivo, No obstante la derrota politica sufrida tanto
el PDC como ¢l PON fueron rehabilitados.
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Resultados desfavorables para ¢l FMLN, han producido una lucha
politica en su interior, por una cada vez mas amplia corriente politica
de tendencia renovadora, factor que debilita a la oposicion frente al
partido oficial ARENA y la nueva administracidn, en los primeros dos
meses del 2005 v de cara a las elecciones municipales del 2006, donde la
ciudad capital serd determinante para quien se quiera alzar con la
victona en estos comicios,

Igualmente, la derrota clectoral produjo una lucha al interior del PDC,
situacidn que lo levd a su division v el posible surgimiento de una
nueva agrupacion de la misma tendendcia,

Escenanio que ha afectado la gobemabilidad, y que se caracterizé por ¢l
empantanamiento en ¢f Congreso en los dos primeros meses del aiho
con el tema del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado del 2005,
por un monto de USS2, 292 millones, Ademis de un largo debate para
aprobar US$541 millones en letras del tesoro, que implica un mayor
endeudamiento para pagar entre otras obligaciones el pago de
pensiones, salarios, contratacién de mil nuevos maestros v deuda
publica contraida, equivalente a USS 6 mil 378 millones.

Por su parte, el FMLN se opuso a més endeudamiento externo, el cual
representa el 47°% del PIB, por arriba del 0% estableaido como limite
sano por los onganismos financieros internacionales. Sin embargo, los
argumentos no fueron suficientes, logrando la aprobacion ARENA de
ambos objetivos.

El 13 de enero, el gobierno salvadomeiio lanzé oficialmente la candidatura
del ex presidente Francisco Flores, para ocupar la Secretaria General de
la Organizacidn de Estados Americanos -~ OEA-, candidatura que no
logré el consenso, debiendo retirarse de la lucha por ¢l puesto en el
organismo continental. Posteriormente el goblerno salvadoreno se plegd
al candidato de México, pero igualmente, debié de retirarse para dar
paso a Miguel Insulza de Chile. Considerado el primer fracaso politico
diplomitico del Presidente Antonio Saca

Los partidos politicos con mayor peso politico, FMIN y ARENA, luego
de definir mecanismos para seleccionar a los candidatos del partido
que participardn en los comicios municipales del 2006, se han abocado
a la designacién de los pre candidatos a la totalidad de municipios.
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Elecciones que pudieran consolidar el liderazgo de ARENA y SACA, o
se mantendrd la tradicional férmula politica en El Salvador: FMLN
vencedor de las Muniapales y ARENA la Presidencial. De repetirse esta
tltima situacidn, implicaré que la correlacion de fuerzas no se habrd
modificado de manera alguna en este pais, como para que los
cludadanos le otorguen todo su respaldo a una de las dos principales
fuerzas politicas, con o que nuevamente mantendrd en el filo de la
navaja a los partidos minoritarios.

HONDURAS

Politica de concesiones, 10s gobiernos no tienen recursos para asumir la
construcciin de Infraestructura, dentro del marco del Plan Puebla
Panama ~PPP-, como lo es el canal interocednico.

El desarrollo de las elecciones primarias de los partidos politicos para
designar a candidatos a presidente en los comicios presidenciales a
efectuarse en noviembre del 2005, originalmente se empand por
sefalamientos a precandidatos de los partidos tradicionales de haber usado
dinero suco provensente de la venta en el mercado negro de gasolina.
Una encuesta presentada en el primer semestee del 2005, y que fue
efectuada a los diputados de este pais, destaca dentro de sus resultados,
que la mayor debilidad de la democracia hondurena son la pobreza, el
atraso educacional y corrupcion, lo que estd generando inseguridad
audadana, seguin el estudio. Otros factores que se suman a lo anterior,
es la falta de participacion ciudadana, debilidad politica v del
funcionamiento de los poderes del Estado; ademds de la concentracion
de la riqueza en pocas manos y el desempleo. Este 1iltimo no ha generado
mayor conflictividad, debido a los flujos migratorios hacia los Estados
Unidos y que segun el Instituto Nacional de Migracién de Honduras
~INMH-, cada afho un promedio de medio millén de sus connacionales
son deportados de EUA y México.*

“Acuerdo para deportar”, Prensa Libre, Gastemala, 28 de mayo de 2008, pig. 17

CUADERNOS OF TEMAS ¥ DOCUMENTOS DF DERACE Mo %



ratnts Campcarercane o 30 Pusnos ~NCEP-

El combate a las pandillas fuveniles por parte de las fuerzas de seguridad,
ha preocupado a entidades de la sociedad civil, sobre todo por el
surgimiento de un escuadrén de la muerte que estaria realizando
limpieza social.

NICARAGUA

La crisis politica del gobierno de Enrique Bolafios, en el 2004, fue
producida por los dos partidos mayoritarios en este pais: FSLN y PLC,
Fuerzas politicas que adelantaron su deseo de disminuir las atnbuciones
del presidente,

Didlogo Nacional frustrado. No obstante haber sido avalado por ¢l FSLN
y el Gobierno, con el aval de la Iglesia Catdlica; Naciones Unidas (a través
del PNUD); Cuerpo Diplomdtico y Medios de Comunicacion Social.
Dislogo y negociaciones que fueron respaldadas en su momento por
los presidentes de la region de El Salvador, Guatemala y Honduras.
Reformas constitucionales promovidas por el FSLN y PLC, reducen las
atribuciones del Gobierno.

Avanza una alianza entre ¢l PLC y ¢l Partido Liberal Nacionalista
~PLN-, de cara a las elecciones presidenciales del 2006, con la
constitucion de un solo partido liberal.

Se adelanta campadiia de precandidatos a Presidente por los partidos
politicos del FSLN y PLC, con miras a participar en los comicios
presidenciales del 2006,

De consolidarse 1a alianza politica virtual entre Daniel Ortega del FSLN
y Amoldo Alemin, del PLC, a corto plazo veremos la alternabilidad en
la jefatura del Ejecutivo de ambos partidos y liderazgos.

PANAMA

Estados Unidos presiona a Panami para que concluya el Tratado de Libre

Comercio que estin negociando. Siendo el tema del agro, el capitulo de
mayor importancia por el cual el gobierno no quicre apresurar las
negociaciones. No obstante ya se ha llegado a acuerdos en un 80% de los
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rubros negociados. Entre los rubros en donde adin no existen acverdos,
sobresalen of aceite, licteos, tomate, maiz, embutidos y harina.

El gobiemo de Martin Torrijos desarrollé consultas con diversos sectores
para impulsar la reforma fiscal. Propuesta que fue aprobada y que
contiene cambios profundos en la politica tributaria. Norma que
permitird mayor equidad en la carga tributaria.

La oposicion de derecha se ha dividido v en consecuencia debilitado
ante el Partido Democritico Revolucionano ~-PRD-; margen que ha sido
aprovechado por el pressdente Martin Torrijos.

Las protestas soctales sobre las reformas que impulsa la administracion
torrijista a la Caja del Seguro Social, serdn una prucha mds para avanzar
en el fortalecimiento del Estado.

COSTA RICA

Pais que termind en el 2004, con 1a detencion de dos de sus ex presidentes
de la Republica y otro que atin no ha retornado a Costa Rica, por
sefialamientos de hechos de corrupaidn. Donde un pais asidtico v una
empresa transnacional de comunicaciones, son senalados como los
principales responsables de cormomper a un grupo selecto del liderazgo
de la clase politica de esta nacidn,

Crisis de los dos principales partidos, el oficialista Partido Unidad Social
Cristiana ~-PUSC- y ¢l Partido de Liberacion Nactonal -PLN-. Fuerzas
politicas que podrian ver costos en las elecciones presidenciales del 2006,
51 no hacen esfuerzos renovadores.

Desbandada de militantes de mucho peso politico ¢ histérico del PLN,
a partir del control de la agrupacidén partidaria por parte de Oscar Arias
Sinchez, virtual candidato a la presidencia de Costa Rica, y ganador
segun las encuestas, siempre que no se le presenten obstaculos de
cornupcion durante la campana electoral, factor que seria contundente
para detener sus aspiraciones politicas.

Panorama que abre espacios a la presencia de otras fuerzas politicas de ese
pais, con importantes cuotas de poder en la administracion de goblerno,
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que seguramente se podré confirmar en los subsiguientes procesos
electorales. Particularmente el partido oficial, a la vez se verin beneficadas
agrupaciones pequenas como ¢l Partido de Acciin Ciudadana -PAC-, sin
descartar un elevado abstencionismo en los comacios del 2006, como un
daro rechazo de la dudadania hacia la dase politica,

La entrega del texto del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica,
Republica Dominicana y Estados Unidos por parte del gobierno al
Congreso, estd en dependencia a la aprobacion de una reforma fiscal, la
cual es fundamental para cumplir los retos de competitividad que tiene
el pais para hacer frente al capital fordneo que seguramente se hard
presente luego de que el Congreso de los Estados Unidos apruebe dicho
tratado en el 2005.

CONCLUSIONES

La region centroamericana, pero principalmente sus actores politicos,

requieren de los siguientes componentes para mejorar los escenarios en que
se desenvolverd a Jo largo del 2005 y el 2006

Mejorar la gobernabilidad. Entendida como lograr el equilibrio entre
las acclones de los actores que se desenvuelven en el escenario politico
democritico, garantizando la legitimidad, la representatividad y
la democracia.

La presencia de partidos fuertes, senios y programiticos. Centroamérica
necesita de partidos politicos comprometidos con un sustento ideoldgico
que los ubique y les de coherencia como oferta politica.

Profundizar la integracion regional. Este es un reto en ¢l plano politico
y en el plano econtmico, ¢l tratar de superar todas las barreras que
impidan que Centroamérica tome mayor fuerza en los procesos de
negociacidn en el contexto intermacional globalizado,

Desarrollar consensos socales entre gobiemno y oposicion. Compromiso
serio para garantizar la gobernabilidad, mediante una oposicion
constructiva, critica, analitica y propositiva.
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Respuestas conjuntas a desatios internacionales, superando el contexto
que privé en negociaciones del CAFTA.

Mejorar las reformas electorales para dar mayor participacion al
ciudadano y desarrollar condiciones que permitan el cumplimiento de
las promesas de parte del liderazgo centroamericano. Ademis de
mejorar la credibilidad de la politica como un medio para construir la
democracia plena.

Agendas nacionales con visién de pais v no tinicamente de partido o
un grupo social determinado, debiera ser lo fundamental en todos los
gobiemnos de turno de la regidn.
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IV. VIOLENCIA REGIONAL

Fendmeno social, resultado de los altos niveles de pobreza y extrema
pobreza, se ha convertido en un serio obstaculo para ka inversion extranjera
y nacional y una limitante para la sana convivencia de sus habitantes. Situacidn
que contrasta con la debilidad de las fuerzas de segundad aviles, en términos
de hombres, infraestructura, logistica e inteligencia, especialmente en
Guatemala, El Salvador, Honduras y, en menor medida, en Nicaragua,
Panama y Costa Rica,

Cuadro 11
Estadisticas de Violencia en Centroamérica, 2004

Robo de | Pandilleros
Guatemala 9433 265 78,852 8401 | 200000
'El Salvador 27% 9 | 1695 529 | 30000
[Honduras | 3123 3 | nd | nd 70,000
Nicaragua 554 nd. | 087 | 2600 2685
Costalica | 28 1| 8 | 8724 | nd | nd
Panamd C & 1973 1400 | nd

Fuaemte Gunsterrala: Minssterao Pubbcn y Prtoca Nocaersal Civil, Comta Rica, Mirastero de Justia Nicaragea
Polscis Nactomal, Viomdures, Universalad Controamenicana & Bl Salvader -UCA-,
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El promedio de los homicidios en o 2003 en algunos paises del istmo
nos muéstra los niveles de inseguridad que vive la cudadania del drea:
Guatemala, 4,237; El Salvador, 2756" v Costa Rica 3.

En cuanto a la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes los
resultados son en ka misma direccidn: Guatemala, 34,9; El Salvador, 41; Costa
Rica, 7,2 Nicaragua 34"y Honduras, 45.7.

Donde el segundo pais tiene una tasa de mayor impacto en los
cudadanos, por el nimero de sus habitantes, produciendo desconfianza hacsa
Ias fuerzas de seguridad civiles y el sistemna de justicia, como se observa de
manera clara en un estudio efectuado en Costa Rica en e 2004,

De acuerdo con las tasas promedio de homicidios, Honduras en el 2004,
debiera ser considerado el pais con el balance mds negativo del istmo. Sitio
que debe compartir con El Salvador.

Y si consideramos que el promedio mundial de homicidios es de 8.8
por cada 100,000 personas, unicamente Nicaragua y Costa Rica pasan la
prueba.

Particularmente, las cifras dadas a conocer por la Policia Nacional Civil
“PNC- y la Fiscalia Ceneral de Ia Repuiblica de El Salvador, si bien difieren, el
andlisis de los datos, apunta a que ¢l balance de homicidios cometidos en
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este pais en el 2004, fue de 60 asesinatos por cada 100,000 personas,
colocindolo entre los 10 paises mds violentos del mundo.*

De ahi la creciente desconfianza ciudadana hacia el sistema de justicia
en la regidn, siendo su promedio en una escala de 00-100, por pais: Costa
Rica 61; El Salvador 53; Colombia 52; Honduras 51; México 50, Panami 48;
Nicaragua 45 y Guatemala 44.°

Escenario de violencia que demanda de los gobiernos de la regidn tomar
medidas muy decididas contra el tréfico de armas, el control de las empresas
privadas de seguridad, leyes ejemplares contra los traficantes de armamento
bélico de todo tipo; firme combate contra el crimen organizado. Fortaleza del
sistema de inteligencia v de las fuerzas de seguridad civiles en los paises del
drea y combate a la pobreza, generacion de empleos, centros de recreacion,
acuerdos con los medios televisivos para disminuir programas de contenido
violento, entre un conjunto de medidas para disminuir las tasas de homicidios
y prevenir los mismos.

No cabe duda que los retos de las naciones del istmo son enormes en
todas las direcciones, por lo que superar este complejo contexto en el que
viven millones de centroamericanos es una responsabilidad de todos los
sectores sockales. Lo contrario, agudizaria ol drama en que vive la regién.

8 “La Policia Nackonal Civil ha encontrade pruchas de crienenes contra 203 miemibros de
maras”, Durio B Mundo, San Salvador, El Salvador, 6 de enero de 2005,
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